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Gradovi, kultura,

globalizacija
(Cities, culture and globalization, World culture report
culture, Creativity and markets, UNESCO, 1998, chapter 7)

Pocetkom 20. veka, 150 miliona ljudi Zivelo je u urbanim
zajednicama, odnosno deset odsto svetske populacije. Kako se
priblizavao kraj veka, svetska urbana populacija povecala se 20 puta na
gotovo 300 miliona - §to &ini oko polovinu svetskog stanovnistva. Od
toga, Azija pokriva lavlji deo svetske populacije u milionskim gradovima
(47,5%), i ima 143 takva grada. Od 20 svetskih 'megagradova’ Azija ima
trinaest, od bar osam milionaljudi, navodi Fu-Chen Lo, zamenik direktora
Instituta za napredne studije Univerziteta Ujedinjenih nacija u Tokiju, u
tekstu 'Urbanizacija i globalizacija'.

Tri glavna urbana trenda primecéena su na kraju 20. veka. Prvi, u
kontrastu s mnogim predvidanjima, ukazuje da je stopa rasta stanovnis-
tva umnogim gradovima zemalja urazvoju u konstantnom padu. Najveci
gradovi u ovim zemljama rasti su mnogo sporije u 80-im nego u
prethodne dve dekade.

Drugi, svet mnogo manje dominira nad velikim gradovima nego §to je
bilo predvideno. Manje od pet odsto svetske populacije Zivelo je umega-
gradovimatokom 90-ih godina. Predvidanja - da ée gradovi kao Kalkutai
Meksiko porasti do 30ili 40 miliona stanovnika - nisu se obistinila.

Tredi, veze izmedu urbanih promena i ekonomskih, socijalnih,
politickih i kulturnih promena nisu sasvim jasne. Neki veliki i brzo rastuéi
gradovi dobro su odrzavani, dok neke od najgorih uslova vidamo u
manjim gradovima.

Primecene suitendencije u uokvirivanju urbane buduénosti utre¢em
milenijjumu. Prvo, progresivha urbanizacija Zemlje je definitivna.
Predvida se da ¢e u prvoj dekadi 21.veka vise od polovine svetske
populacije Ziveti u urbanim naseljima. Drugo, povezanost izmedu
urbanizacije i globalizacije bi¢e u porastu. Globalizacija je viSeslojni
proces zblizavanja zemalja, gradova i ljudi kroz veci promet robe, usluga,
kapitala, tehnologije i ideja. Gradovi sveta postali su vazni jer izvr$avaju
specijalnu funkciju u novoj globainoj ekonomiji. Treca karakteristika
urbane buduénosti jeste trend ka konstantnoj devoluciji moci i obaveza
lokalnih viasti i civilnog drudtva. Ovaj proces je poteo 90-ih, kada su
tradicionalni maniri urbanih viasti postali neadekvatni da se nose s novim
i starim urbanim problemima.

'Sedmo poglavlje izvestaja “World culture report” koji je 1998. satinio UNESCO donosi tekst
Fu-Chen Lo i Yue-Man Yeung “Urbanization and globalization™ i studiju slucaja Elizabet Jelin
A case of local demokracy: the participatory budget of Porto Alegre”
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U svetu koji se globalizuje, zemlje i gradovi su sve viSe povezani
zavisnim i zatvorenim vezama. Gradovi su svetu vazni sami po sebi. U
svetu, gde nacionalne granice ne zaustavljaju protok robe, kapitala, ljudi,
napravljeni su podregionalni ekonomski entiteti. Nazvani 'trougiovi
rasta’, susedne teritorije nekih zemalja krenule su ka kreativnom
ekonomskom i kooperativhom razvoju. Primeri uspes$nih 'trouglova’ u
Aziji su juzna Kina s u€e$¢em Hong Konga, Guadonga, Fudzijana,
Tajvana i SIJORI-ja, ukljuéujuéi Singapur, Maleziju i Indoneziju. Ova dva
trougla koncentrisana su oko Hong Konga i Singapura. Varijaciju ove
teme podregionalnog razvoja nekinauénici zovu ‘regionalne drzave'.

Globalizacija nije bila dobra za sve gradove. Dok je nekima donela
nove moguénosti i bogatstva, druge je marginalizovala. Marginalizovani
grad se moze naci svuda u svetu, specijalno u Africi. On je izvan cyber-
puteva, nema informacionu infrastrukturu i generalno, ne moze da se
ukljuéiu globalnu ekonomiju.

Gradove u svim delovima sveta karakteriSu Cetiri zajednicke crte:

- Urbana nezaposlenost ostaje visoka. Ovo objaSnjava fenomen nazvan
‘area boys": nezaposleni, zdravi muskarci, ponekad zavisni od droge, u
Lagosui'parking boys' u Najrobiju.

- Urbana infrastruktura je Cesto nedovoljno odrZzavana €ak i u razvijenim
zemljama. Voda i kanalizacija u Va$ingtonu i Cikagu i struja na Istoénoj
obali. U zemljama u razvoju problemi su obiéno mnogo veci. Slaba
infrastruktura dovela je do problema s vodom, urbanizacijom i prevozom.
Urbani siromasi najvise su pogodeni.

- Ekolo8ki probiemi, posebno vazduh, voda i zvuéna zagadenost
povecani su uzemljama urazvoju.

- Socijalni problemi - skitnice, kriminal, prisutni suu gradovima. Onisuu
neku ruku produkt velike borbe za radna mesta i posledica slobodnijeg
kretanja ljudi.

U 21.veku, relevantna jedinica ekonomske produkcije, socijaine
organizacije i akumulacija znanja bi¢e u gradovima. Gradovi sveta ¢e biti
posebno uticajni u stvaranju globalne ekonomije. Tehnolodki napredak i
lak pristup informacijama ¢e omoguditi gradovima da imaju efikasniju
produkciju, iskori§¢avajudijeftine materijale.

U eriinformacija koja je upravo pocela, gradovi sluze kao generatori,
procesori i banke znanja. Znanje je sakupljeno iz istrazivanja,
pronalazaka i inovacija. Zato $to je znanje veoma vazan resurs, gradovi
¢e se takmiciti izmedu sebe u akumuliranju znanja. Takozvane industrije
znanja bi¢e napravljene ugradovima.

Gradovi buduénosti ¢e imati viSe slobode. Veca sloboda ce biti
privilegija individua i institucija jer ¢ée biti elektronski povezani, $to ée
zameniti li¢ni kontakt. To ¢e uticati na urbani Zivot jer ¢e ljudi modi da rade
kod kuée, kupuju preko kompjutera i putuju preko kreditnih kartica.
Kapital ¢e biti podeljen izmedu nevladinih organizacija okrenutih zajedni-
cama. Gradovi buduénosti ¢e moci sami sebe da reorganizuju socijalno i
institucionalno. Sa znanjem koje je €ovecanstvo nasledilo od svojih
predaka, i s novom tehnologijom, nema razloga da ne verujemo da smo
pripremljeni za nasu urbanu buduénost koja je i test i velika moguénost.

Aksum (u severnoj Etiopiji) je napravljen u prvom veku pre nove ere i
bio je povezan s rimskom trgovinom i lukom u Crvenom moru (Adulis).
Prihvatanje hris¢anstva u 4. veku donelo je njihovim kraljevima, gradu i
njegovim kulturnim elitama - Evropu.
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Spanija je zamisljala svoje kolonijalno carstvo kao mre3u gradova...
Od pocetka, grad je imao svoju specifi€nu ulogu. Pravljenje grada, vide
nego sama fizicka gradnja, znacilo je pravijenje drustva. Ta kompakina,
homogena i militantna drustva trebalo je da naprave svoju realnost u
skladu sa svim okruzujuéim elementima. Mreza gradova trebalo je da
napravi $pansku, evropsku i katolicku Ameriku, ali iznad svega da
napravi kolonijalno carstvo u najuzem smislu te reci, zavisno drustvo koje
bi bilo samo periferija metropolitskog sveta koji je trebalo da predstavija.

|z istorijske perspektive, internacionalizacija i globalizacija nisu nove
pojave. Niti je veza izmedu gradova i urbanih naselja. Gradovi su bili
stvoreni kao raskrsnice za razmenu, specijalno ako su robe presle veliku
razdaljinu - pustinju, more, itd. Uzimali su svoju mo¢ i zalihe iz kontrole
ove trgovine i njenih procesa. Dolazak evropskih trgovaca u druge
delove sveta doveo je do razvitka luka i dozvoljavao obalskim drzavama
da kontrolisu produkciju za razmenu. Kontrola i putevi robe i kolonijalna
vlast bili su urbano opredeljeni, postavijaju¢i seme za nove urbane
sisteme, povezane s internacionalnim fenomenom.

Prvo, urbani Zivot je nastao s trgovinom i razmenom, od lokalnih
pijaca, povezujuci gradove s njihovom daljom okolinom i svetom. Drugo,
gradovi su uvek bili sedidta mo¢i i uticaja. Imperijalni gradovi istoka i
zapada, s njihovim palatama, zdanjima i sponzorstvom umetnickih
pokreta, mogli su samo da opstanu na ledima birokratskih struktura koje
su sakupljale poreze da bi odrzale gradski zivot i imperijalne grandioz-
nosti. Trece, gradovi su bili srediSte slobode gde su ljudi mogli da
pobegnu od liénih problema, feudalnih problema i u nekim sluc¢ajevima
ropstva. Gradovi su, ipak, kolevka gradanstva, problema i u nekim
slu€ajevima ropstva. Gradovi su, ipak, kolevka gradanstva, autonomnih
ljudi koji imaju svoja prava, duznosti jednih prema drugima i njihovim
legitimnim vlastima. Vojske i osvajanja su uvek bili deo te price: zasticene
citadele da odbrane okolinu od moguc¢ih osvajata, vojske koje prate
poreznike kroz potéinjene gradove. Cesto su zahtevi religioznog
previranja bili povezani s vojskom.

Ekonomija, politika, kultura (ukljuéujudi i religiju) i mo¢, bili su delovi
od kojih je sacinjen pocetak transformacije gradova i sistema gradova, i
neki obrasci su izasli na videlo.

izmedu rapidnih ekonomskih, drustvenih, politickih i demografskih
promena, postoje neki elementi kontinuiteta u nasecbinama. Prose¢na
veli¢ina najvecih svetskih gradova mozda se veoma promenila, ali njiho-
va lokacijja nije toliko. Na primer, postoji neverovatan kontinuitet na listi
najvecih gradova i metropolitskih regija; godine 1990. vi§e od dve trecine
milionskih gradova bili su znac€ajni ve¢ 200 godina pre, a jedna cetvrtina i
do 500 godina pre.

Od sredine 19. veka i po¢etka Drugog svetskog rata, oko 60 miliona
ljudi se iselilo iz Evrope - 40 miliona samo u Ameriku. Do 1914, vlade
nisu gotovo nikako kontrolisale emigraciju. [zmedu 1914. i 1945. godine,
migracija je zaustavljena, najvi$e iz bezbednosnih razloga. Posle rata,
emigracija je opet porasla zbog manjkaradne snage u Evropi. Ali recesija
70-ih je opet povecdala restrikcije. Emigracija je znatno opala 90-ih.

Ipak, internacionalni emigranti ¢ine veliki deo populacije u mnogim
zemljama. U Australiji, na primer, to je 23 odsto, u Kanadi 15 odsto. U
drugim industrijskim zemljama je manji procenat: $est odsto u Nemackoj
i Britaniji. U Americi, oko osam odsto.
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Znatan broj zemalja u razvoju postale su dom velikom broju
emigranata, specijalno u arapskim zemljama zbog nedostatka radne
snage. U Kuvajtu, internacionalni emigranti &ine skoro tri Cetvrtine
ukupne populacije, u Jordanu i Saudijskoj Arabiji oko 26 odsto. Postoji,
takode, veliki broj emigranata u zemljama Afrike. U Obali Slonovace 26
odsto i Malavi 12 odsto.

Mnogi od emigranata idu iz ekonomskih razloga. Pad cene
putovanja olak§ava njihove migracije. Emigracija bi trebalo da se
posmatra kao pozitivan &in, ne samo zbog ekonomskih razloga ve¢ i kao
baza za kulturne interakcije i razmene. Ipak, realnost je da lokalna
populacija odbacuje emigrante; navodno, jer im oduzimaju poslove, i
zbog diskriminacije.

Efekti ekonomskih, politickih, i demografskih snaga uvek su bili
zavisni od razvoja komunikacija i transporta. Koju god stranu neko uzme
u procesu globalizacije, da li je sada jedinstveno vreme ili se ve¢ ovo
desavalo, nema sumnje da tehnoloska revolucija u komunikacijama u
transportu menja prirodu ovog fenomena. U stvari, kako je rasla stopa
ove revolucije, prostor i daljina su postali manje bitni, i gradovi su mogli
da se razviju. Sad, kad se komunikacija licem-u-lice moZe zameniti
elektronikom, da li ¢e lokacija izgubiti svo svoje znadenje?

Ljudi i tokovi: emigracija, nacionalnost, identitet

Dolazak ljudi u gradove, iz iste ili drugih zemalja, konstantan je u
urbanoj istoriji.

Ljudi se sele radi boljih poslova, boljih usluga, faktora koji
pogorsavaju zivot u ruralnim sredinama. IstraZivanja su pokazala da
postoji porast migracije Zena iz sela u gradove, specijaino mladih Zena
koje emigriraju da bi postale sluskinje (Juzna Amerika, Afrika, Azija). U
predelima gde je islam dominantna religija, Zene obi¢no emigriraju samo
s muzevima. Generalno, odluka da se emigrira, kod Zena je rezultat
veceg broja faktora nego kod muskaraca (ukljuujuéi ekonomske
razloge, porodiéne obaveze, pa &ak i obrazovanje).

Internacionalna emigracija takode utiCe na proces urbanizacije i
rasta gradova. Faktorima interne emigracije treba dodati emigraciju iz
politi€kih razloga, i teS8koce emigracije iz ili u neke zemlje. Veoma je jasno
da je internacionalna emigracija deo procesa globalizacije radne snage.
Takode je jasno da je kretanje mnogo lak8e za robe i kapital nego za
radnu snagu, gde su pravila protekcije Siroka, a zabrane emigracije sve
vecde.

Emigracioni procesi bili su veoma vazni u istoriji. Razmena robova,
evropski doseljenici u Americi, indijski i kineski trgovci i emigracioni
procesi svih vrsta napravili su slojevitu emigraciju sa svojim obelezjima u
gradovima, i razli¢itim stepenima asimilacije u novim drustvima. Postoji
velika razlika u sastavu emigrantskih zajednica i njihovim vezama s
novim drustvom. Sve one se menjaju sa znadenjem koje emigrantske
grupe imaju prema razlogu emigracije. U stvari, internacionalna
emigracija nikada nije bila sinonim za slogu. Postoje istorije asimilacije u
teorijii praksi, i istorije odvajanja, diskriminacije i genocida.

Gledajudi s dna, tj. iz perspektive emigranata, mreze u kojima su
emigranti i izbeglice upletene u drustvo jesu globalizovani prostori. U
ovim prostorima, tradicionalne forme politicke organizacije i prakse
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u stvari deluju. To je forma 'transnacionalne domace politike’, kontra od
‘globalne-biznis klase', koja prelazi urbani deo analize.

Ova vrsta politike ima jake istorijske i tradicionalne korene.
Internacionalne ideologjje - socijalizam, komunizam, internacionalna
radni¢ka udruzenja i verske organizacije putovale su preko kontinenata i
prelazile nacionalne granice oduvek. Borci za slobodu u kolonijalnim
vremenima i politi€ki azil kroz istoriju Cesto su bili ‘trenirani' u
progresivnim elitama u centru, da bi se vratili u svoje zemlje sa novim
porukama i novim politickim strategijama. Kako su kretanje i komunikcije
sve lak$e, veze izmedu emigranata u novim domovima i preko granica
napravile su nove politicke i kulturne $ablone u kojima je promenjena i
akcija. Ove zajednice su u konstantnom procesu menjanja identiteta i
znaéenja. S novim naéinima komunikacije, filmom, televizijom i videom,
donose nove slike buduénosti u sela, pored tradicionalnih pri¢a
povratnika iz inostranstva. Taj moguéi i zami$ljeni svet dovodi do nove
emigracije. Da li e te zelje biti usliSene, otvoreno je pitanje. Ljudska
mobilnost daje moguénost da se te fantazije ostvare mirno, kao pozitivha
strana Covecanstva.

Procesi odrzavanja i reorganizovanja kulturnih i nacionalnih
identiteta uvek su otvoreni. Razli¢itost je pravilo. Postoje sluéajevi gde
'tamo' (mesto odakle neko dolazi) postoji kao mesto gde se moze vratiti,
ili pak posedivati, a postoje slu€ajevi gde to nije mogucée. Ponekad se
emigranti rasire u gradovima u kojima zive, u drugima se proces teritorija-
lizacije desava u formi etni¢kih ulica i krajeva. Postoje varnice koje se
javljaju, nekada nasilne, da se sacuvaju teritorjje i identiteti. Emigranti
koji se Cesto sele (npr. izmedu Amerike i Meksika) prave nove drustvene
prostore za nove identitete. Postoje, takode, kretanja koja koriste
globalne resurse za lokalnu politiku, ukljuéujuéi internacionalne mreze.

Stepen meSanja kultura u gradovima je razlidit, u zavisnosti od
istorijskih procesa kulturnih asimilacija. Demografski, u velikom broju
gradova postoji brojno ve¢a populacija domadéina, koja je ponekad
sastavljena od vise kultura, i od populacije koja je poreklom ili rodena u
inostranstvu. Da bi razumeli nivo varijacije medu gradovima, moramo
gledati i politicko-ekonomske faktore u svetskim sistemima, i kulturne
faktore u sistemu globalizacije. Duzi istorijski procesi i politicki sistemi
postimperijalizma takode su vazni da bi se razumeli drustveni i kulturni
fenomeni u gradovima. Politicka dinamika i promene u radnoj snazi
mogu intenzivirati kulturne pritiske da odrze i opet proizvedu
nacionalizam. Na primer, u Pakistanu, gde provincijalni nacionalizmi daju
lokalnoj populaciji veliki broj institucija, jedna brojno mala, ali ekonomski i
politiki uticajna grupa ljudi koja je emigrirala u Sind provinciju posle
podele, polela je da pravi novu verziju nacionalnosti samo na
pretpostavci da su njihovi preci bili emigranti. Oni su poznati kao
modzahiri (emigranti). Politicka partija koja zastupa njihove interese u
stvari popunjava rascep izmedu njih i njihove domovine s kojom nemaju
nista zajednicko. U Meksiku, nova kulturna zajednica takode ukljuuje i
koncerose - grupe urbanih miadih ljudi koji se posvecuju prekolumbij-
skimigrama i muzici.

Nacionalnost i razliCitost ostavljaju svoj trag na urbanom prostoru.
ipak, javna pokazivanja kulturnih identiteta kroz specificne forme,
metode, boje, itd., daju gradovima razli¢itost. Gde postoji dominantna
kultura, kao na primer u delovima Njujorka, uticaj kulturne razlike je veci
nego na primer u Bombaiju, kojiima vedi broj istorijski razli¢itih gradevina.
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Novi naleti emigranata u velike gradove donekle menjaju radni¢ka
naselja u koja dolaze, dodajuci im svoj li€ni estetski ukus. Tako isticu
svoju nacionalnu pripadnost. Na primer, kao Portugalci u Torontu,
Portorikanci u Njujorku, itd. U ovom kontekstu, politika identiteta daje
znagenja kulturnim razlikama koje postaju neka vrsta monete za
razmenu. Tada se deSava reteritorijalizacija etni€kih susedstava s
njihovom specificnom kulturom, mestima i institucijama. 'Ovde’ i ‘tamo'
postaju znacajni pojmovi u smislu da oznac¢avaju grad, njegove teritorije,
mesto gde Zele da budu.

Ucesnicki budzet

Porto Alegre je veliki grad u juznom Brazilu ( 3,5 miliona stanovnika
sredinom 90-ih). Kao u mnogim urbanim regijama u Brazilu, tokom
poslednjih decenija populacija je rasla i promenila ekonomsku i
drustvenu organizaciju. Od 1989, gradska vlada je napravila veoma
zanimljivu instituciju 'orcamento participativo' (uéesnicki budzet), po
kome veci deo gradskog budzeta svake godine odreduju grupe koje
raspravljaju o najvaznijim temama u gradu: urbanom razvoju, gradskim
planovima, ekonomiji i porezima, kulturi, zdravstvu i transportu, piSe

Elizabet Jelin, sociolog i istraziva¢ Fakulteta druStvenih nauka na
Univerzitetu u Buenos Ajresu.

Ovaj proces je po¢eo 1989. godine kada je novoizabrana gradska
vlada s gradskim organizacijama sprovela istrazivanja urbanih potraznji.
U prvim istrazivanjima saznali su da je asimilacija drustvenih potrazniji
bila mnogo veéa nego administrativni kapaciteti viasti. Grad je onda
napravio sistem po kojem &e se praviti prioriteti za gradski budzet. Ova
struktura podrazumeva i ‘Savet budzeta' sastavljen od delegata iz svake
od 16 oblasti grada, specijalista iz gorenavedenih oblasti, i delegata iz
nekih struénih oblasti. Savet pravi i menja kriterijume po kojima prediozi
dobijaju sredstva. Posle nekoliko godina, ovaj sistem je proglasen kao
uspesaniodlueno je dabude upotrebljeniu drugim gradovima.

Aktivna participacija gradana poboliSava i rad gradskih vlasti i
njihovo dono8enje odluka. Ipak, nijedna gradska vlada nije mogla sama
da postigne to $to je postigao Porto Alegre bez drustvenih faktora, u
ovom sluéaju ve¢ postojeéih organizacija susedstava. U ovom slu¢aju
desilo se da su granice regija grada bile pomerene. Posledica ovoga je
da su se tradicionalna drustva ovih regija promenila, $to je bio vazan
faktor u procesu demokratizacije. Organizacije regija su dobile svoj
kredibilitet i tako bile u stanju da motivisu i pokrenu svoju populaciju. U
novim institucijalnim prostorima za razgovor i kooperaciju, jedan voda
mora da bude sposoban da razgovara o svgjim prediozima, a ne kao
prethodne birokrate samo daih krije.

Sta ovo moze da znadi ostatku sveta? Prvo, postoje veé napravljene
organizacije gradana koje su trazile ispunjenje svojih zahteva. Drugo,
kredibilitet vlasti je napravljen kroz vidljivu i aktivnu participaciju, a ne
tajnim glasanjima. Strategija je da se pokaZze i podeli sistem viasti i
obaveza. Trece, ovoje ipak nov nacin viasti.
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