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Apstrakt: Dugorocno zanemarivanje regionalnog razvoja Sr-
bije, potpomognuto tranzicionim procesima, potenciralo je ne-
sklade na prostoru Republike. Regionalizacija je efikasan in-
strument upravljanja drzavom, metod brzeg razvoja regiona i
jak kontrolni instrument ujednacavanja razvijenosti regiona.
Uz to, regionalizacija predstavlja metod Evropske unije za
Jjacanje integracionih procesa i stvaranje ,,nove Evrope*. U
razvijenim zemljama mnogo veci znacaj pridaje se razvojnim
podsticajima sto dolaze iz oblasti drustvene infrastrukture, a
tokom prethodne dve decenije osobita paznja se poklanja
kreativnom sektoru. Stoga smatramo za opravdano da uka-
Zemo na postojeci teritorijalni raspored celine drustvene infra-
strukture i nepostojanje odgovarajuce statisticke grade kojom
bi se taj aspekt podrobnije mogao analizirati u Srbiji. Osvrnuli
smo se i na skorije statisticke regionalizacije zemlje i ukazali
na implikacije aktuelnog reSenja da se u Srbiji, kao maloj
zemlji, formiraju ekonomski regioni. Ukazujuci na to, zala-
Zemo se da se nacionalnom statistikom na odgovarajuci nacin
obuhvati teritorijalni razmestaj drustvene infrastrukture, a po-
sebno njenog kreativnog dela da bi se mogao adekvatno uk-
ljuciti u strategije regionalnog i lokalnog razvoja.

Kljucne reci: drustvena infrastruktura, kreativni sektor, regio-
nalizacija, regionalni razvoj

O infrastrukturi uopste

Nacelno uzeto, infrastruktura predstavlja jedan od
osnovnih, vaznih preduslova kojima se olakSava, ubr-
zava ili otezava i usporava razvoj na bilo kom nivou
teritorijalne organizacije — pocev od razli¢ito oprede-
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ljenih lokalnih celina, pa preko raznovrsnih agregi-
ranih segmenata (subregiona, regiona, makroregio-
na...), sve do ukupnih nacionalnih ekonomija i $irih
prostora u njihovom okruZenju, sa kojima se pove-
zuju ¢ineéi deo medunarodne zajednice. Odredivsi
infrastrukturu na ovaj nacin, zeleli smo da istaknemo
njen znacaj za svaki nivo teritorijalnog organizovanja
privrede i drustva, mada ¢emo u srediSte nase paznje
staviti i istraziti njeno delovanje na regionalni razvoj,
odnosno implikacije regionalizacije Srbije na ujed-
nacavanje ili Sirenje postojecih razlika u razvijenosti
uopste, a posebno u nivou industrijalizacije, odnosno
njeno podsticanje ili usporavanje reindustrijalizacije.
O uticaju infrastrukture na razvoj nalazimo rezultate
kvantitativne analize u World Development Reportu,
objavljenom 1994.1 godine, gde se kaze da je 1% po-
vecanja obima infrastrukture praden jednoprocent-
nim porastom bruto domaceg proizvoda kad se imaju
u vidu sve zemlje. Naravno, u pitanju je obracun na-
pravljen za celine nacionalnih ekonomija, a podra-
zumeva se da se sa razvojem zemlje mora prilago-
davati infrastruktura tako da ona odgovara prome-
nama u traznji, Sto prvenstveno znaci rastuci udeo
energije, puteva i telekomunikacija u ukupnom pri-
rastu obima raspoloZzive infrastrukture. S regionalnog
stanovi$ta, to znaci da se svi regioni najpre moraju
snabdeti osnovnom infrastrukturom, prvenstveno
ekonomskom, a potom se i svaki pojedina¢no uzev
sve potpunije opremati razli¢itim elementima, na ta-
kav nacin se otvarajuéi prema celini nacionalne eko-
nomije, odnosno mogucoj ekonomskoj saradnji sa Si-
rim okruZenjem. U tom pogledu je svakako najva-
Znija izgradnja savremenih saobracajnica (pruga i pu-
teva), elektroenergetske mreze dovoljne da podmiri
narastajuce potrebe privrede i stanovniStva, te savre-
menu telekomunikacionu mrezu. S tog stanovista, uz
mala odstupanja, moze se konstatovati da postoji vi-
soka korelacija izmedu dostignutog nivoa razvoja i
snabdevenosti infrastrukturom — tj. u najpovoljnijoj
poziciji su razvijeni regioni, zatim manje razvijeni (bi-
lo da su u zaostajanju ili depresirani) raspolazu ma-
njim obimom infrastrukture, ali je kod njih ipak po-

L World Bank, 1994, World Development Report, Washington D.
C., str. 2. Na osnovu http://www.wds.worldbank.org/external/de-
fault/WDSContentServer/IW3P/IB/1994/06/01/000009265_397
071614297/Rendered/PDF/multiOpage.pdf (april 2010.).
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voljniji odnos od onog u nerazvijenim regionima, gde
je postojece stanje obi¢no najnepovoljnije. Pokreta-
nje razvoja nerazvijenih regiona ima za pretpostavku
prvenstveno izgradnju osnovne ekonomske infra-
strukture, kao uostalom i u pojedinacnim nacional-
nim ekonomijama, $to se uzima kao primarni zadatak
investicione aktivnosti drzave ili, u nedostatku po-
trebne akumulacije, davanje koncesija, odnosno zak-
lju¢ivanje BOT aranzZmana, a tek potom se mogu oce-
kivati znacajnija privatna ulaganja i oZivljavanje po-
stojecih proizvodnih kapaciteta.

Sem toga, danas postaje sve aktuelnija Cinjenica da
brojni, doskora relativno razvijeni, delovi Republike
Srbije gube ranije genericke snage iz dva razloga:
prvo, zbog procesa tranzicije koji je dosta dugo spro-
voden u zemlji, a jo§ uvek nije u potpunosti zavrsen i,
drugo, zbog procesa izazvanih globalizacijom u kome
su pogodene sve manje razvijene nacionalne ekono-
mije, pa i napredak Srbije. U kombinaciji ova dva
procesa, ali prevashodno zbog nacina kako je spro-
vodena i jo§ uvek nedovrSena tranzicija u zemlji, broj-
ni za nasu privredu znacajni industrijski centri do-
ziveli su deindustrijalizaciju i jednovremeno izgubili
korak u razvoju i kompletiranju infrastrukture, recju,
izazvano je njeno degradiranje, devastacija ukupnog
privrednog ambijenta, odnosno globalno je zaustav-
ljeno njihovo delovanje kao razvojnih ta¢aka u uZzem i
Sirem okruzenju.

Drustvena infrastruktura i njena teritorijalna
zastupljenost u Srbiji

Sa stanoviSta naSeg pristupa, u ovom radu razliku-
jemo ekonomsku i drustvenu infrastrukturu, s tim
Sto ¢emo akcenat staviti na ovu drugu u Zelji da je do-
vedemo u neposrednu vezu prvenstveno s regional-
nim razvojem. Slededi razlog za takav pristup je da u
Republici Srbiji danas nismo u tom pogledu na pocet-
ku, te da su pojedini elementi drustvene infrastruk-
ture ve¢ uveliko prisutni u gotovo svim teritorijalnim
delovima, ali su njihova medusobna usaglaSenost i
sklad sa privremenom aktivho$¢u neodgovarajudi,
osobito sa stanovisSta dosadasnjih tokova i Zeljenog
napretka svih nivoa teritorijalne organizacije zemlje,
od lokalnog, preko moguéih medunivoa, pa do celine
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nacionalne ekonomije i njenih odnosa sa neposred-
nim i §irim okruZenjem.

Oblast druStvene infrastrukture se u literaturi dosta

raznoliko definiSe, pa smo se i sami odlucili da je

opredelimo kao skup u koji ubrajamo oblasti prven-
stveno usmerene na:

— obrazovanje i nauku;
— zdravstvenu zastitu;
—socijalnu zastitu;
—sport i fizicku kulturu;
— kulturu, umetnost i kulturno-istorijsko naslede;

— zastitu prirodnog okruzenja, ukljucujuci i vodoto-
kove;

— komunalnu infrastrukturu i stanovanje; te konacno,

— aktivnost svih grana drzavne vlasti (uprava, vojska,
policija, sudstvo...).

U tekstu $to sledi posebno ¢emo se zadrzati na raz-
matranju onih oblasti iz domena drustvene infra-
strukture koje smatramo znacajnim sa stanovista re-
gionalnog razvoja ili, jo§ preciznije, na Cije poten-
cijalno pozitivno delovanje znacajno moze da utice
regionalizacija zemlje. Smatramo ih bitnim jer prven-
stveno odreduju teritorijalnu dostupnost pojedinih
elemenata u razli¢itim varijantama moguce regiona-
lizacije Republike Srbije, time stvarajué¢i mogucénosti
njenog ujednacenijeg teritorijalnog razvoja, u Cijem
bi se rezultatu svakako moglo ocekivati i zaustavljanje
demografskog praznjenja pojedinih delova zemlje. U
tom smislu, posebnu paznju ¢emo posvetiti visokom
obrazovanju i naucno-istrazivackoj aktivnosti, vi§im
nivoima zdravstvene zastite, te sporta i fizicke kul-
ture, odnosno kulturi, umetnosti i kulturno-istorijs-
kom nasledu koje smatramo za osnove razvoja krea-
tivnog sektora i potencijalne pokretace ujednacenijeg
regionalnog razvoja zemlje.

Obrazovanje i nauka, kao delovi drustvene infra-
strukture u Republici Srbiji, danas se odlikuje dosta
Sirokom disperzijom mreze osnovnih $kola, mada se i
tu tokom tekuce decenije uocava proces kojim se ne-
ke seoske Skole ili odeljenja zatvaraju zbog malog
broja dece odgovarajuceg uzrasta koja ih pohadaju.
Time se otvaraju problemi dostupnosti osnovnih §ko-
la, $to je posebno znacajno u uslovima kada i inace ne
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postoji potpun obuhvat dece Skolskog uzrasta osnov-
nim obrazovanjem. U sistemu srednjeg obrazovanja,
gotovo neprekidno se vrsi reforma, ali bez nekih zna-
¢ajnijih rezultata. Naime, ocenjuje se da je tokom
procesa tranzicije oko milion ljudi izgubilo posao, te
da se jo§ uvek ,,proizvode nepostojeca zanimanja u
srednjim Skolama, iz Cega je izveden zakljucak da se
danas$nji sistem mora prvenstveno prilagoditi potre-
bama trzista rada i da se moraju iznadi nacini kako bi
se do toga moglo do¢i.2 Kada se govori o visokom
obrazovanju, valja naglasiti da je dosta izrazena kon-
centracija u tom domenu, to jest da se postojeci sistem
odlikuje neujednacenim razmeStajem visokoSkolskih
institucija uopste, a posebno univerzitetskih centara
(od devet drzavnih univerziteta u Srbiji Cetiri je lo-
cirano u Beogradu, a u tom gradu je sediSte i Sest
privatnih). To samo po sebi sa stanoviSta regionalnog
razvoja i ne bi moralo da ima negativne posledice,
ukoliko je razmestaj pojedinih institucija u prostoru
ravnomeran ili bar donekle ujednacen u svim delo-
vima, tako da odgovara potrebama nacionalne eko-
nomije, i istovremeno dostupan pod priblizno jed-
nakim uslovima stanovni$tvu, bez obzira gde ono Zivi
ili iz kog dela zemlje potice. U tom smislu su, tokom
proteklog razvoja, ¢injeni odredeni pokuSaji terito-
rijalne disperzije visokoskolskih institucija, ali su se
oni obi¢no zavrSavali kratkoro¢nom aktivnoscu i ga-
Senjem ili trajnim delovanjem pojedina¢nog fakulte-
ta, izolovanog od medusobne komunikacije sa ostat-
kom univerziteta kome pripada, a posebno osamlje-
nog od interakcije sa naucno-istrazivackim i razvoj-
nim institucijama iz date i srodnih oblasti. Iz recenog
proizlazi da je razvoj obrazovanja, a prvenstveno viso-
kog, sledio razmestaj ekonomskih aktivnosti i kon-
centraciju stanovnistva koja se uglavnom spontano
desavala. Razmestaj nauc¢nih ustanova delom se po-
klapa sa teritorijalnim rasporedom visokoskolskih in-
stitucija, ali je jednim delom i nezavisan, tj. pojedi-
na¢ne naucno-istrazivacke i razvojne organizacije su
locirane i nezavisno od obrazovnih, a u tim sluca-
jevima, obic¢no, sledi razmestaj znacajnijih privrednih
kapaciteta sa kojima se dopunjuju ili su u nekoj fazi

2 Ovde ¢emo se pozvati na Raspravu vodenu u Demokratskom

politi¢kom forumu, 5. novembra 2007. Na osnovu
http://www.politickiforum.org/index.php?vrsta=tribina&
kategorija=&tekst=9&naredba=prikaz#158 (april 2010).
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svog postojanja bile u njihovom sastavu. Prema tome,
razmeStaj onog dela obrazovnih institucija koje su
znacajne za stvaranje kvalitetnog ljudskog kapitala
i/ili ¢ine znacajan deo naucno-istrazivacke i razvojne
zajednice zemlje neravnomerno su rasporedene po
pojedinim delovima Srbije, a sli¢na je ocena i razme-
Staja ostalih naucnih, istraZivackih i razvojnih insti-
tucija, uprkos svim naporima koji su ¢injeni tokom
proteklih perioda razvoja zemlje, posebno onog na-
kon Drugog svetskog rata.

Zdravstvo kao deo druStvene infrastrukture moze se
sagledati iz viSe uglova. Prema Vodicu kroz sistem
zdravstvene zastite, zdravstveni sistem u Republici Sr-
biji organizuju i njime upravljaju tri institucije — Mi-
nistarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Srbije
,,Dr Milan Jovanovi¢ — Batut* i Republicki zavod za
zdravstveno osiguranje. U posmatranju zdravstva va-
lja razlikovati dva, za sada gotovo potpuno odvojena
sistema — javni, na jednoj strani, koji se pretezno fi-
nansira iz fondova zdravstvenog osiguranja, i na dru-
goj strani privatni, $to posluje na trziSnim principima i
uglavnom nije adekvatno ukljucen u celinu zdravstva
Republike Srbije, to jest samo u veoma malom broju
slucajeva i za pojedine usluge moze da se finansira iz
javnih fondova. Javni sektor u zdravstvu Srbije sastoji
se iz nekoliko nivoa — primarna zdravstvena zastita,
¢ini se da je ona dosta uravnotezeno prostorno raspo-
redena na teritoriji Republike Srbije, posto je prema
pregledu iz 2009. godine bilo ukupno 158 domova
zdravlja (samostalnih 116 i 42 u okviru zdravstvenih
centara), a taj nivo se odnosi i na studentske po-
liklinike, odnosno apoteke; drugacije re¢eno, primar-
no zdravstvo ¢ine sve one zdravstvene institucije koje
svaki gradanin moZe da poseti bez uputa. Sli¢na se
ocena teritorijalnog razmestaja moze dati i u vezi sa
zdravstvenim institucijama sekundarne zdravstvene
zaStite — bolnicama (40 opstih i 37 specijalnih bol-
nica). Tre¢i (najvisi) nivo ¢ine ukupno cetiri klinicka
centra uz znacajan broj ostalih (najcesce) visoko spe-
cijalizovanih institucija koje se ubrajaju u ovaj nivo
zdravstva, a svoje aktivnosti preteznim delom razme-
njuju sa ostalim organizacijama u klinickim centrima
(klinikama, institutima, raznovrsnim zavodima) i/ili
eventualno bolnicama i zavodima nizeg nivoa. Prema
dokumentima Ministarstva zdravlja, njegovo nasto-
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janje je da uspostavi jedinstven, racionalan zdravst-
veni sistem i svima pod jednakim uslovima dostupan.

Sistem socijalne zaStite u Srbiji kao deo druStvene
infrastrukture je i u drugoj polovini tekuce decenije
najveim delom u nadleznosti republickih organa,
ocenjuje se da je oko 90% sredstava za ove namene iz
BudZeta Republike,> mada je s tim u vezi otvoren
proces decentralizacije — prenoSenja pojedinih funk-
cija sa nacionalnog na nize nivoe drzavne organiza-
cije. Uprkos tome, u istom izvoru se ocenjuje da su
programi socijalne zaStite na lokalnom nivou nedo-
voljno razvijeni. Sem toga, velika veéina opStina nema
potpunu i sistematizovanu predstavu o socijalnim po-
trebama njihovog stanovniStva. Znatan deo lokalnih
vlasti nije dovoljno informisan o potencijalnim i ak-
tuelnim programima socijalne zastite koji se sprovo-
de, posto ih ne smatraju politicki znacajnim niti bit-
nim za privlac¢enje biraa. Iz svega toga proizlazi da
socijalna zastita naj¢eSée nije adekvatno ukljucena ni-
ti u strategijska dokumenta opstina, ni u lokalne pla-
nove razvoja, a retko se formuliSu strategijska ili plan-
ska dokumenta u domenu socijalne politike i u oblasti
socijalne zastite. Saglasno tome, u ovom domenu je
nedovoljno partnerstvo izmedu relevantnih instituci-
ja, lokalnih vlasti i nevladinog sektora, ne razmenjuju
se ni osnovne informacije, dok se medusobna sarad-
nja obi¢no svodi samo na dostavljanje izveStaja o ra-
du, kako bi se zadovoljila puka forma.

Nazalost, za ocenu teritorijalnog razmestaja ostalih
elemenata druStvene infrastrukture, pocev od oblasti
sporta i fizicke kulture, preko kulture, umetnosti i
kulturno-istorijskog nasleda, pa sve do zastite prirod-
nog okruzenja, ukljucujudi i vodotokove, ne raspo-
lazemo sa dovoljno podataka, posebno na lokalnom i
regionalnom nivou, a zbirni podaci nisu upotrebljivi
za nas$ pristup problemu. Stoga ¢emo se ovde zadrzati
na najopstijim ocenama i saznanjima do kojih smo
dosli u naSoj aktuelnoj stvarnosti, medu kojima je
svakako najprisutnija ona o dosta visokoj koncentra-

Pored toga, u nadleznosti republickog nivoa su i ustanove so-
cijalne zastite za smestaj korisnika, naknade za hraniteljstvo, pa
i veci deo usluga koje pruzaju centri za socijalni rad. Prema:
Matkovi¢ G., Decentralizacija socijalne zastite u Srbiji, CLDS,
Beograd 2006, str. 25.

http://www.clds.org.rs/newsite/goga_knjiga_srpski.pdf (maj 2010).
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ciji, centralizaciji koja se ose€a i u ovim oblastima, te
na odredeni nacin, reklo bi se, prati kretanja pri-
vrednih aktivnosti, odnosno koncentraciju stanovni-
Stva, koja se, kako smo to ve¢ napred istakli, uglav-
nom spontano odvijala, najpre ka centrima opStina.
No, za ne mali broj opStinskih centara valja primetiti
da su bili samo usputna stanica koja je i sama poka-
zala tendenciju smanjenja stanovniStva, Sto znaci jo§ i
brze migracije ka vecim, atraktivnijim gradovima, a
najbrzi rast stanovniStva nakon Drugog svetskog rata
zabeleZen je u Beogradu (stanovnistvo je po Popisu
2002. god. gotovo 2,6 puta brojnije nego 1948) i No-
vom Sadu (bezmalo 1,7 puta za isto razdoblje). Upravo
izloZzeno i ocenjeno stanje u okviru druStvene infra-
strukture uzimamo kao osnovu za zalaganje da se pre-
ciznije i sa znatno viSe detalja statisticki prate svi do-
meni koji se svrstavaju u ovu grupaciju, te da to bude
dobra osnova za odgovarajucu politiku u celini zemlje,
ali i na nivou svih uzih teritorijalnih celina, sve do
lokalnih zajednica ili pojedina¢nih celina unutar njih.

Kreativni sektor i njegov potencijalni znacaj
u regionalnom razvoju

Kao $to smo to ve¢ napred i najavili, u nastavku ¢emo
neposrednije razmotriti teorijski i praktican znacaj
kreativnog sektora, prvenstveno pod njim podrazu-
mevajuéi one delove druStvene infrastrukture koje
smo svrstali u kulturu, umetnost i kulturno-istorijsko
naslede, odnosno nauku i prevashodno visoko obra-
zovanje kao aktivnosti koje doprinose stvaranju po-
voljnih pretpostavki za afirmaciju Citavog sektora u
procesu ukupnog napretka pojedinih uzih teritorijal-
nih celina. Nakon toga ¢emo ukazati na odnos regiona-
lizacije zemlje prema ukupnoj drustvenoj infrastruk-
turi i posebno onom njenom delu $§to ga nazivamo
kreativnim sektorom, da bi se on mogao afirmisati
kao ¢inilac razvoja regiona u Srbiji.

Ovim izlaganjem Zelimo jednovremeno da ukazemo
na trend koji se u svetu afirmisao od pocetka deve-
desetih godina proslog veka u literaturi $to se bavi iz
razli¢itih uglova lokalnim i regionalnim strategijama
razvoja. Po jednoj savremenijoj analizi* §to je izvr-

4 Videti detaljnije u Miles S. and Paddison R., Introduction: The
Rise and Rise of Culture-le Urban Regeneration, Urban Stu-
dies, Vol. 42, No 5/6, 2005, str. 833-839.
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Sena iz ugla planiranja urbanog razvoja, sve ¢eSce se
ukljucuje Siroko shvacena kultura kao okosnica ¢i-
tavog kreativnog sektora u razvojne strategije uzih ili
Sirih teritorijalnih celina. Pored toga, to ukazuje na
znacaj celog ovog sektora u cemu opet posebno me-
sto pripada procesu obrazovanja i radne prakse, za
koje se naglaSava da ¢e imati povoljan efekat na lo-
kalni i regionalni razvoj,’ a istovremeno i samo ¢ini
njegov integralni deo. Drugacije receno, afirmacija i
razvoj kreativnog sektora kao celine sem neposrednih
dejstava u domenu napretka ukupne druStvene nad-
gradnje ima i posredne pozitivne efekte na razvoj
raznovrsnih privrednih aktivnosti, kao i ekoloski na-
predak.

Naravno, prilikom isticanja potencijalnog delovanja
celine kreativnog sektora ili njegovih pojedinih de-
lova na regionalni i/ili lokalni razvoj, ukoliko su na
odgovarajudi nacin sjedinjeni s njim, ne smemo za-
boraviti da podsetimo da oni time jednovremeno po-
zitivno deluju i na napredak celine nacionalne eko-
nomije, te njeno medunarodno promovisanje, podiZu
njenu privlacnost za investiranje, te daju podrSku
konkurentnosti.

U vezi sa napred izloZenom mogucom ulogom krea-
tivnog sektora u ukupnom razvoju (ekonomskom,
drustvenom i ekoloskom), postoje i drugacija mislje-
nja, u kojima se ukazuje da je upravo ovaj sektor
daleko od toga da je sam uopSte ekonomski efikasan,
te da on u svojoj biti ne posluje prvenstveno na tr-
ZiSnim principima, pa se iz toga izvode ocene i po-
tencijali potpuno drugaciji od napred predstavljenih.®
Pojednostavljeno govoreéi, dominantno videnje po-
tencijalnog pozitivnog delovanja kreativnog sektora
na lokalni i regionalni razvoj, te nosioci regionalnog
razvoja, kulturne politike i prvenstveno akteri iz krea-
tivnog sektora, pocinju dublje da se sjedinjuju tokom
poslednje decenije proslog veka, a kao rezultat se
dobija instrumentalizacija kulture, umetnosti i obra-
zovanja, odnosno neoliberalizacija i napustanje kon-
cepta drzave blagostanja, posebno u Skandinavskim

OECD., Culture and Local Development, Paris and Washington,
D.C, 2005.

Videti rad Belfiore E., On bullshit in cultural policy practice &

research, navedeno prema
http://www.variant.org.uk/pdfs/issue37/V37incultpol.pdf (maj 2010).
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zemljama. U osporavanju pozitivnog uticaja kreativ-
nog sektora na svakoliki razvoj se ¢ak ocenjuje da je
stvoren privid njihovog pozitivhog delovanja, naprav-
ljene su regionalne strategije, ali se naglaSava da je
izostalo njihovo uspes$no sprovodenje i postizanje do-
brobiti za stanovnike pojedinih lokaliteta, celine lo-
kalnih zajednica ili regiona na koje su se odnosile. S
druge strane, ako bi se delom i realizovalo spajanje
kreativnog sektora sa ekonomskom aktivnos¢u, na-
glasavaju da bi se gubilo njegovo bitno svojstvo —
kreativnost i autonomija stvaranja,’ a formirala bi se
tzv. popularna kultura i popularna umetnost, odno-
sno stvorio osoben oblik preduzetniStva koji je odu-
vek funkcionisao na trzi$nim, profitnim principima,
ali se on ne moze podvesti pod kreativnu aktivnost u
pravom smislu te reci.

Napustajudéi kao ekstremne upravo izloZene stavove
$to u potpunosti negiraju potencijalno pozitivan uticaj
kreativnog sektora na svakovrsni, pa i lokalni, odnosno
regionalni razvoj, zelimo ukazati da se Sire prihva-
tanje moguceg pozitivhog odnosa kulture, umetnosti,
obrazovanja i drugih sliénih aktivnosti podudara sa
vremenom ekonomske recesije s pocetka 1990-tih go-
dina. Prevashodno se to dogadalo u svrhu promene
steCenih utisaka o pojedinim regionima, lokalnim za-
jednicama ili uzim celinama u kojima su slabile ili se
¢ak gubile genericke snage, ako su ih u ma kom po-
gledu imale, i/ili je bila ustaljena predstava za njih da
oskudevaju u resursima, moguénostima da ih na odr-
ziv nacin Koriste, ekonomskim aktivnostima, drust-
venoj dobrobiti i uopste elementima da se formira
povoljna slika za njihovu promociju prema ostatku
zemlje ili u medunarodnim relacijama. U takvim us-
lovima, kreativni sektor se vidi kao znacajan cinilac
razvoja privrede i druStva, §to znaci zaokret u odnosu
na raniji pristup kada se on posmatrao kao vrednost
za sebe, podrzavan mehanizmima ,,drzave blagosta-
nja“ §to je trebalo da mu obezbedi autonomiju, to jest
osigura oslonac u ¢itavom drustvu, bez obaveza da
doprinosi ostvarenju neke materijalne koristi (prven-
stveno je naglaSavana dru$tvena i intelektualna korist

Podrobnije o ovom aspektu videti iz nesto drugacijeg ugla i u
razmatranjima tzv. Frankfurtske skole. Ovde pominjemo jedan
od poslednjih dostupnih radova: Radoff J., The Attack on Imag-
ination, 2010.
http://radoff.com/blog/2010/05/27/attack-imagination (jun 2010).
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od kreativnih aktivnosti). Preokret prema re¢enom
pristupu vidimo i u tome §to se uspostavljaju novi
mehanizmi za raspodelu ograni¢enih raspolozivih
sredstava iz javnih izvora namenjenih kreativhom
sektoru, a ukljucuje se u ovaj proces i dotle uglavnom
iskljucen ili sveden na najmanju mogucu meru njegov
neprofesionalni deo (amaterske aktivnosti i/ili nepro-
fitne organizacije u kreativnom sektoru). Sve to, na-
ravno, ne mora da ugrozi autonomiju kreativnog sek-
tora kada je sadrzaj u pitanju, a pokazuje se iz isku-
stva Nemacke i drugih razvijenih trZi$nih ekonomija
da se druStvena podrSka umetnosti, kulturi, nauci i
celini ovog sektora moZe jednovremeno davati i kroz
sponzorstvo kompanija. Sa svoje strane, kada se stvo-
re pretpostavke za ekonomski odrzivo delovanje krea-
tivnih aktivnosti, one su svakako od mnogostruke ko-
risti lokalnoj zajednici, regionu, te prvenstveno kom-
panijama i stanovniStvu na tom prostoru. Na taj nacin
se stvara osecaj zajedni$tva medu ljudima, formira se
kulturni identitet, a sve to podsti¢e i ekonomsku
kreativnost, pa time poboljSava materijalne pretpo-
stavke ukupnog napretka. U prilog argumentaciji o
pozitivnom dejstvu kreativnog sektora kao podsticaja
razvoju pojedinih lokaliteta mogu se navesti i primeri
u kojima su neke ¢injenice ili legende iz kulturno-
istorijskog nasleda, na savremen nacin publikovane
§iroj javnosti, pokrenule recimo interes ljudi da po-
sete mesta takvih dogadanja ili pri¢a, a to se najne-
posrednije odraZava na razvoj turizma, pa i ostalih
privrednih aktivnosti sa njim povezanih.

Prilikom ukljucivanja kreativhog sektora u razmat-
ranje razvojnih moguénosti, on svakako treba da do-
prinese trajnom odrzavanju i razvoju upravo onih ele-
menata koji znace odrzivost napretka, dakle ne samo
trenutno ili kratkoro¢no, kao rezultat odredene kam-
panje ili sezonskih aktivnosti. Stoga je potrebno uz
ekonomski napredak sistematski raditi kroz obrazo-
vanje i Siroku pripremu stanovnika citavog regiona,
podsticanje razvoja raznih grana umetnosti, ¢ijim bi
se aktivnostima otkrivao folklor i ukupno kulturno
naslede, unapredivala njegova dostupnost i ono obo-

U Srbiji bi se kao primer mogao navesti mit o Pavoljoj Varosi, a
u svetu je poznato mitsko ¢udoviste iz Loch Nessa. Takve
’price’ izazivaju znacajan interes javnosti za ove lokalitete, ali
nisu dovoljne da se ostvare i odgovarajuci razvojni rezultati na
teritoriji gde se nalaze.
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gacivalo doprinosom tekucih generacija kako bi se
uspostavljao sklad sa savremenim potrebama razno-
vrsnih aspekata stvarnog zivota na odgovaraju¢em
prostoru — recju, da njegov razvoj postane odrziv eko-
nomski, drustveno i skladan sa prirodom, da region
bude ,,prijatan za zivot“. Sve se to, naravno, ne moze
posti¢i mehanicki niti deklaracijama ili planovima,
ve¢ je neophodno stvarati odgovarajucu drusStvenu
klimu pogodnu za kreativan sektor — biti svestan isto-
rije, aktuelne stvarnosti, buduéih aspiracija u razli-
¢itim drustvenim oblastima, a to znaci Siroku saglas-
nost brojnih u¢esnika u tom procesu.’

Regionalizacija Srbije i mogucnost za ostvarenje
potencijalnog delovanja kreativnog sektora
na razvoj zemlje

U nastojanju da na osnovu svega napred recenog oce-
nimo moguénosti za ostvarenje potencijalnog delova-
nja druStvene infrastrukture, a posebno njenog dela
koji se uobicajeno zove i kreativan sektor, ukratko
¢emo se osvrnuti na aktuelno stanje u vezi sa regiona-
lizacijom i uslovima $to se njome opredeljuju. Veoma
dugo u proteklom razdoblju razvoja, Srbija nije bila
regionalizovana teritorija, ako pod tim ne podrazu-
mevamo dugo primenjivanu podelu na dve autonom-
ne pokrajine i tzv. centralnu Srbiju (Srbija van terito-
rija autonomnih pokrajina). Istini za volju, ona ni da-
nas jo§ uvek nije regionalizovana drzava u pravom
smislu te re¢i. Naime, u procesu pripreme Strategije
regionalnog razvoja Srbije 2007-2012. predlozena je
statisticka regionalizacija ukupne teritorije zemlje na
devet statistickih regiona (NUTS2), odnosno dvade-
set devet okruga kao subregiona (NUTS3). U proce-
su pripreme Zakona o regionalnom razvoju i njegovom
usvajanju (2009. godine), receni predlog je modifi-
kovan tako da se ukupna teritorija Republike Srbije
posmatra kao sedam statistickih regiona (NUTS2) —
svaka od dve pokrajine, teritorija grada Beograda i
Cetiri regiona u ostatku centralne Srbije, odnosno
petnaest subregiona (NUTS3) — samo u dva slucaja

9 Professor Markku Wilenius. MANAGING CREATIVE KNOW-
LEDGE CAPITAL European Futurists Conference, Lucerne,
November 23-24, 2006,
http://www.european-futurists.org/wEnglisch/pdf/Presentations

2006/Markku_Wilenius.pdf (jun 2010)
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su kao subregioni posmatrani administrativni okruzi,
a u ostalima je objedinjeno po nekoliko okruga (dva
do pet). Tako izvr§enom regionalizacijom dobijena su
tri demografski ujednacena, veca regiona (pokrajine i
grad Beograd), dok je u ostala Cetiri stanovnistvo bro-
jalo od nesto ispod osamsto hiljada pa do nepunih
milion i tri stotine hiljada stanovnika. U meduvre-
menu su, maja ove godine, izvrSene izmene i dopune
Zakona kojima su, u stvari, objedinjena po dva re-
giona od ranije utvrdenih sa malobrojnijim stanovni-
Stvom, pa je za potrebe podsticanja regionalnog raz-
voja odredeno ukupno pet regiona — region Vojvo-
dine, Beogradski region, region Sumadije i Zapadne
Srbije, region Juzne i Istocne Srbije, i region Kosovo i
Metohija. 10 Na taj nacin su demografski ujednaceni
regioni tako §to im se ukupno stanovnistvo kreée od
nesto preko 1,6 miliona pa do oko 2,1 milion stanov-
nika. Takvu ocenu potvrduje i niza vrednost koefi-
cijenta varijacije za NUTS2 prema ovom obeleZzju.
Mozemo reéi da su slicne vrednosti (ispod onih za
regionalizaciju sa sedam NUTS2) koeficijenata vari-
jacije za gotovo sve prostorne indikatore, izuzev pre-
ma veli¢ini teritorije. Ukrupnjavanje regiona dovelo
je i do nize varijacije vecine osnovnih indikatora raz-
vijenosti po regionima.!l

U tom pogledu, mogli bismo biti zadovoljni. Ipak,
treba imati u vidu da je Republika Srbija mala ev-
ropska zemlja u kojoj zivi nesto ispod 7,5 miliona
stanovnika, pa se postavlja pitanje da li je prilikom
razmatranja problematike regionalnog razvoja dobar
izbor da se broj stanovnika regiona nade iznad dvo-
struke vrednosti minimuma za NUTS2 (800.000). To
pitanje postavljamo jer se relativno Sirokim obuhva-
tom i iskazivanjem rezultata na tom nivou mnoge
razlike medusobno potiru, mada veca teritorija i broj-
nije stanovniStvo znace i tome odgovarajuéi ekonom-
ski potencijal, pa se problem izgradnje osnovnih ele-
menata ekonomske i druStvene infrastrukture lakSe
savladava formalno gledajuéi. S druge strane, kako
razvoj nije sam sebi cilj, to se iz ugla dostupnosti
pojedinih elemenata infrastrukture uopste, a poseb-

10 prema Cl. 3 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o regio-

nalnom razvoju, SL glasnik Republike Srbije, br. 30, Beograd
2010.

1 za detalje pogledati Tab. 1i Tab. 2 na kraju rada.
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no drustvene infrastrukture i onog njenog dela Sto ga
nazivamo kreativnim sektorom, moZemo zapitati da li
se ona postizZe za sve Zitelje odgovarajuéeg regiona na
zadovoljavajuéem nivou, da li su stanovniStvu rela-
tivno velikih regiona dostupni svi elementi infrastruk-
ture dovoljno dobro da se to uzme kao argument za
prekid spontanih migracija, a prvenstveno za zaustav-
ljanje praznjenja odredenih delova teritorije Srbije,
odnosno da se postojece razvojne tendencije preus-
mere u pozitivnom pravcu u odnosu na one ostvari-
vane tokom proteklog razvoja.

Imajuci sve to u vidu, skepti¢ni smo prema tome da se
za ovako velike regione u zemlji moze ocekivati uop-
Ste promena dosadasnjih razvojnih tendencija Sirenja
teritorijalnih razlika, bez obzira na odredenje da se
upravo oni uspostavljaju za potrebe podsticanja rav-
nomernijeg regionalnog razvoja zemlje u celini i svih
njenih delova pojedinacno posmatranih. Ocenjujemo
da je za tu svrhu mnogo pogodnija regionalizacija gde
bi se za svrhe podsticanja ravhomernijeg razvoja zem-
lje posmatralo devet regiona [po dva (istocni i za-
padni) u Vojvodini i Kosovu i Metohiji, grad Beograd
i jo§ Cetiri regiona u ostatku centralne Srbije (Za-
padni, Centralni, Isto¢ni i Juzni)]. Na taj nacin bi se
dobile homogenije ekonomske i razvojne celine, ¢ak i
prostorno manje razudene, doduSe neujednacenije
opremljene ukupnom, a posebno socijalnom infra-
strukturom i onim njenim elementima S$to ih ubra-
jamo u kreativni sektor. Ocenjujemo da bi se upravo
tako nacinio otklon od ranijeg pristupa po kome je u
duzem vremenskom intervalu prostor Srbije van auto-
nomnih pokrajina tretiran kao jedan region za raz-
matranje teritorijalnog razvoja u SFRJ, pa unutrasnje
razlike u bilo kom aspektu razvijenosti i nisu bile
bitne, niti se tezilo preduzimanju mera i aktivnosti
kojima bi se delovalo bar na zaustavljanje Sirenja, a
potom i njihovo smanjenje. Sem toga, smatramo za
savremeni pristup i aktivnu politiku u domenu regio-
nalnog razvoja Srbije neophodnim da se podrobnije
statisticki obuhvate, na odgovarajuéi nacin pregledno
iskazu i sagledaju svi elementi druStvene infrastruk-
ture, pa i kreativnog sektora, da bismo mogli pod-
robnije da analiziramo njihov teritorijalni razmestaj i
delovanje saglasno savremenim teorijskim koncepci-
jama i iskustvu nacionalnih ekonomija koje su u tom
pogledu razvijenije.
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SOCIAL INFRASTRUCTURE
AND CREATIVE SECTOR IN THE REGIONAL
DEVELOPMENT OF SERBIA

Summary

Due to a long-term neglect of the regional development in
Serbia the transition process emphasized the development
discrepancies in the territory of the Republic.

Regionalization is an effective instrument of managing a
state, a method of a faster development of the region and a
powerful control instrument striking a balance among re-
gional development disparities. In addition, regionalization
is the EU method to strengthen the integration process and
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the creation of “new Europe®. In the developed countries
much more importance is given to development incentives
coming from the social infrastructure, and for the past two
decades, a special attention is given to the creative sector.
Therefore, we feel justified to point to the existing territo-
rial arrangement of the whole social infrastructure and the
lack of adequate statistical material as critical for further
analysis of this aspect in Serbia. We commented on the re-
cent statistical regionalization of the country and pointed
out the implications the current solution will have in Serbia
as a small country, indicating that we are committed to na-
tional statistics which adequately covers the territorial dis-
tribution of social infrastructure, and especially its creative
sector in order to adequately engage it in a strategy of re-
gional and local development.

Key words: Social infrastructure, creative sector, regionaliza-
tion, regional development
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