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UTICAJ SVETSKE
EKONOMSKE KRIZE NA
PROCES DIGITALIZACLE

MEDIJA U SRBLJ

Sazetak: Ovaj rad predstavlja kratak prikaz situacije u industriji do-
micilnog javnog servisa, sa osvrtom na njegovu proslost i tendencije
daljeg razvoja. Poseban naglasak u radu je na procesu digitalizacije
medija u Srbiji. Pokusacemo da pojasnimo na koji nacin i pod kojim
finansijskim uslovima, javni servis Srbije planira da sprovede proces
digitalizacije usled negativnih efekata svetske ekonomske krize. Imajuci
u vidu nizak zivotni standard gradana, paznja ée u radu biti usmere-
na na planirane troskove drzave Srbije (ali i finansijske izdatke njenih
gradana) u procesu tranzicije digitalnog signala. Srbija ée ovaj po-
duhvat finansirati uz pomo¢ medunarodnih institucija, dok ce Vlada
Srbije, usled recesije, biti u mogucnosti da pomogne samo socijalno
ugrozenom stanovnistvu. Digitalizaciju treba posmatrati kao finansijski
poduhvat i kao dugorocnu investiciju, koja ¢e unaprediti poslovanje do-
maceg medijskog sektora. Proces digitalizacije medija u Evropi je u po-
odmakloj fazi. Srbija, u odnosu na zemlje clanice Evropske unije, ali i
drzave u regionu, kasni sa procesom digitalizacije.

Kljuéne refi: svetska ekonomska kriza, javni servis, mediji, finansijska
pomoc drzave, digitalizacija
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Uvod'

U proteklih nekoliko godina, kolaps ameri¢kog finansijskog
trziSta negativno je uticao kako na ekonomsko-finansijski tako
i na medijski sistem u svetu. Sredinom 2007. godine uo€eni su
prvi znaci krize na ameri¢kom trziStu nekretnina. Svetska finan-
sijska i ekonomska kriza velikom brzinom se proSirila na sve
delove sveta. Recesija i kolaps, ne samo americkog finansijskog
trziSta, ve¢ finansijskih trzista evropskih i vanevropskih zema-
lja, nastupile su u drugoj polovini 2008. godine sa slomom sub-
primarnog i drugorazrednog hipotekarnog trZista? koje je glavni
uzro¢nik nastanka krize’. Kada je kriza eskalirala, brzo se pre-
nela sa finansijskog na realni sektor, a posledice su osetile kako
zemlje koje su direktno ucestvovale u rizicnim transakcijama,
tako i ostale drzave koje je pogodio odliv kapitala, pad traznje,
smanjenje stranih direktnih investicija i izvoza.

Sa nastupanjem krize, u Srbiji se na prvom mestu povecao nivo
nelikvidnosti, zatim je doslo do pada proizvodnje i do smanje-
nja obima izvoza. U svetu je veliki broj finansijskih instituci-
ja (naro€ito banaka) bankrotirao, priblizno 24 miliona ljudi u
Evropskoj uniji je do danas ostalo bez radnog mesta, prose¢na
stopa nezaposlenosti je krajem oktobra prosle godine u zemlja-
ma ¢lanicama EU27 dostigla rekordnih 9,8%. Posledice svega
prethodno navedenog su pad zivotnog standarda i porast stope
siromastva na globalnom nivou.

Svetska ekonomska kriza je pogodila sve segmente industrije, pa
ni mediji kao sastavni deo privrednog sistema, nisu ostali imu-
ni u ovoj recesiji. Pre pocetka krize, industrija oglaSavanja na
globalnom nivou ostvarivala je prihod od oko 517,5 mlrd. USD.
Najveca trziSta oglaSavanja bila su: Sjedinjene Americke Drza-
ve (179,2 mlrd. USD), Japan, (41,0 mlrd. USD), Nemacka (25,8
mlrd. USD), Velika Britanija (25,4 mlrd. USD), Kina (16,1 mlrd.
USD), Francuska (13,9 mlrd. USD), Italija (12,5 mlrd. USD),
Spanija (10,7 mird. USD) i Juzna Koreja (9,9 mlrd. USD).* Pre-

1 Rad je nastao kao rezultat istrazivanja u okviru projekta Digitalne medijske
tehnologije i drustveno-obrazovne promene (Projekat br. IIT 47020) koji se
realizuje uz finansijsku podr$ku Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj
Republike Srbije za period 2011-2014.

2 Prosecna vrednost jednog odobrenog hipotekarnog kredita iznosila je oko
130.000 USD.

3 U poslednjih desetak godina ekonomski rast SAD je pokretala potro$nja sta-
novnistva u vidu dostupnih i jeftinih kredita, izmedu ostalog i hipotekarnih.
Empirijska istrazivanja u SAD-u su utvrdila da potro$nja stanovnistva pred-
stavlja najznacajniju komponentu agregatne traznje u americkoj ekonomiji i
krece se u rasponu od 60% do 65%.

4 Opsirmije u studiji TrZiSte oglasavanja Srbije, Institut ekonomskih nauka,
Beograd 2009.
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ma istrazivanju Open Society Institute (Footprint of Financial
Crisis in the Media)’ u zemljama centralne i isto¢ne Evrope u
sektoru medija prisutno je smanjenje prihoda od 30% do 60%, pri
¢emu je najveéi pad zabeleZen u sferi reklamiranja. U ovakvim
uslovima, medijske kuée u ovom regionu Evrope su bile primo-
rane da smanje troskove poslovanja. Prvi na udaru su se nasli
zaposleni, koji su u poslednje tri godine u velikom broju ostali
bez radnih mesta. Pored toga, medijske kuce su smanjile plani-
rani budzet kako za istrazivacko, tako i za regionalno i meduna-
rodno izvestavanje. Treba ista¢i da su negativni efekti svetske
ekonomske krize primorali veoma cenjene strane investitore da
se povuku sa trzista centralne i istoéne Evrope. Neretko se de-
Savalo, a i danas se desSava, da je veliki broj lokalnih emitera, ne
mogavsi da pronade adekvatan nacin da se izbori sa recesijom, u
ovakvim finansijskim uslovima, bankrotirao.

Uticaj ekonomske krize na privredu Srbije

Kako bismo sto bolje sagledali faktore koji uticu na poslovanje
medija u Srbiji, u ovom delu rada ¢emo viSe paznje posvetiti
uticaju globalne finansijske krize na domicilni privredni sistem.
Srbija, kao zemlja koja prolazi kroz tranzicioni period i pripada
grupi zemalja u razvoju, indirektno je osetila domino efekat glo-
balne finansijske krize. Za razliku od razvijenih evropskih privre-
da, u Srbiji je ,,rizik gubitka kapitala u finansijskom sektoru mi-
nimalan, jer su plasmani u tom sektoru bili nerizi¢ni (potrosacki
krediti, hipotekarni krediti i krediti privredi)“®. Negativni efekti
finansijske krize bili su praceni ve¢ postoje¢im makroekonom-
skim neravnotezama u privredi Srbije (visoki budZetski i spoljno-
trgovinski deficit). Prelivanje krize na realni sektor usporilo je
privrednu aktivnost Srbije koja se ogleda u:

padu bruto domaceg proizvoda (BDP);
opadanju industrijske proizvodnje;
padu gradevinske aktivnosti;

smanjenju spoljnotrgovinske razmene i prometa u
trgovini na malo;

manjem priliva stranog kapitala i investicionih
ulaganja.

5 Footprint of Financial Crisis in the Media, dostupno na veb stranici
http://www.soros.org/initiatives/media/articles_publications/publications/
financial-crisis-media-20091201/aa-overview-20091201.pdf, posecemp 25.
X12011.

6 Golubovi¢ N., Anatomija globalne finansijske krize i implikacije za zemlje
centralne i istoéne Evrope, Ekonomska tema br. 2, Ekonomski fakultet u
Nisu, Ni§ 2009, str. 488.
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Podaci za Srbiju pokazuju da je u periodu od 2000. do 2008.
godine zabelezen znacajan realni rast BDP sa prose¢nom sto-
pom rasta od 5,4% na godi$njem nivou. Nivo BDP se poveéao
za nesto vise od 11 milijardi evra, ta¢nije sa 20,3 milijarde evra
u 2005. godini na 29,9 milijardi evra u 2009. godini. Podaci Mi-
nistarstva finansija Republike Srbije’ i izvestaji Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF)® ukazuju da je u 2010. godini pri-
vredna aktivnost u Srbiji smanjena za 3.1% (u odnosu na 2009.
godinu). U naredne tri godine o¢ekuje se blagi oporavak doma-
¢e ekonomije. Prema podacima Ministarstva finansija Republi-
ke Srbije, u prethodnoj godini zabeleZen je blagi rast privredne
aktivnosti, a za naredni period se predvida usporavanje trenda
rasta usled ekonomskih turbulencija u Evro zoni.

Goruéi problem u domicilnoj ekonomiji je €injenica da je Sr-
bija uvozno zavisna, nedovoljno razvijena, nekonkurentna ze-
mlja koja raspolaze skromnim resursima. Poslednjih pet godina
u trgovinskom bilansu, iz godine u godinu, se belezi sve veci
deficit robne razmene (sa 4.830 miliona evra u 2005. na 8.152
miliona evra u 2008. godini). Rastuéi deficit u platnom bilan-
su za Srbiju je kljuéni makroekonomski problem koji sa sobom
donosi veliki ekonomski rizik. Krajem 2009. godine uocavaju
se prvi znaci blagog oporavka na svetskom trzistu, koji u 2010.
godini dovode do postepenog rasta privredne aktivnosti u svetu.
Ovakvi trendovi imali su pozitivni uticaj na porast obima izvoza
tokom 2010. godine u kojoj je stopa rasta dostigla nivo od ¢ak
24%, dok je obim uvoza roba i usluga porastao za 9,7% u odno-
su na prethodnu godinu.’

Poznato je da je Srbija, imajuéi u vidu situaciju devedesetih go-
dina proslog veka, kasnije zapocela proces reformi u poredenju
sa drugim zemljama u tranziciji. lako je posle 2000. godine in-
vesticiona klima u Srbiji poboljSana, nasa zemlja je u porede-
nju sa drugim drzavama u regionu privukla relativno nizak nivo
stranih direktnih investicija (SDI). Cinjenica je da SDI, kao je-

7 Ministarstvo finansija Republike Srbije, Revidirani memorandum o budzetu
i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2010. godinu sa projekcijama za 2012. i
2013. godinu, decembar 2010, str. 12, dostupno na veb stranici http://www.
mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/Revidirani%20memorandum%20
0%20budzetu%20i%20ekonomskoj%20i%20fiskalnoj%20politici%20
za%202011_%20godinu%?20sa%20projekcijama%20za%202012_%20
1%202013_%20godinu.pdf, poseceno 10. VII 2011.

8 IMF, World Economic Outlook, April 2011, Appendix, dostupno na web
stranici http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/index.htm,
poseceno 18. V 2011.

9 Analiza makroekonomskih i fiskalnih kretanja u 2010. godini, Ministarstvo
finansija Republike Srbije, str. 13, dostupno na web stranici http://www.mfin.
gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/Analiza%?20makroekonomskih%20i%20
fiskalnih%?20kretanja%20u%202010_%20godini.pdf, mart 2010, pose¢eno
10. V 2011.
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dan od klju¢nih faktora ekonomskog razvoja drzava u procesu
tranzicije, uticu na privredni razvoj i njen konstantan i dinami-
¢an rast. Neto priliv SDI u Srbiji u periodu od 2005. do 2010.
godine iznosio je 10.675 miliona evra. Najveéi nivo SDI u nasoj
zemlji Cinile su brownfield investicije, odnosno kupovina dru-
$tvenih i drzavnih kompanija putem tendera i aukcija. Kao po-
sledica svetske ekonomske krize neto priliv SDI u 2010. godini
ostvario je prili¢no snazan pad (od oko 30%) u odnosu na 2009.
godinu, kada je iznosio 1.346 miliona evra. Procene pre novog
talasa recesije bile su optimisti¢ne i nerealne, jer su se oceki-
vanja zasnivala na prilivu stranih direktnih investicija u iznosu
od 2,9 miliona evra.

Mozemo da konstatujemo da ¢e Srbija i dalje indirektno biti
pod uticajem negativnih efekata finansijske krize, koji ¢e kaoiu
prethodnom periodu pogadati osnovna privredna kretanja u na-
$oj zemlji. U toku 2011. godine mnoge drzave Evropske unije su
izmenile stavove o vodenju tekuce ekonomije, i ako je suditi po
izvestajima eminentnih svetskih institucija (World Bank, EBRD,
OECD i IMF) novi talas svetske ekonomske krize ¢e, i pored
promena u vodenju ekonomije, imati snazan uticaj na privredna
kretanja i u tekuéoj godini. Mnoge vodece svetske ekonomije
su na pocetku prethodne godine najavljivale postepen izlazak
iz recesije, ne slute¢i da su na pomolu ekonomske i politicke
turbulencije u Evropskoj uniji.

Ekonomska kriza u javnom servisu Srbije

U domicilnom medijskom sektoru, i pre pocetka svetske finan-
sijske krize, uoCavaju se negativni znaci domace ekonomske
krize: problemi sa politi¢kim i socijalnim reformama (koje go-
dinama unazad stagniraju i usporavaju napredak u procesu do-
stizanja EU standarda na polju medija), ali i veoma usporena
ekonomska tranzicija koja traje poslednje dve decenije.

U uslovima recesije u medijskom sektoru Srbije moze se uociti
nekoliko problema. Prvi se vezuje za poslovanje javnog servisa
Srbije (velike zaostatke gradana u plac¢anju televizijskih pretpla-
ta). Pored toga, zabrinjava ¢injenica da na pomolu nemamo go-
tova reSenja za medijske probleme u uslovima recesije, te da se
trenutno ne vidi svetlo na kraju tunela. U prilog tome, ekonomski
analitiCari upozoravaju javnost da ¢e se Cak i po zavrSetku finan-
sijske krize i izlasku domicilne ekonomije iz recesije, njeni ne-
gativni uticaji i dalje osecati u svim segmentima privrede u Srbiji.
Na polju medija to ¢e se najvise reflektovati kroz smanjen obim
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prihoda od reklamiranja i pretplata gradana, $to ¢e u mnogome
umanjiti priliv gotovine javnog servisa Srbije.!

Javni servis Srbije se u skladu sa odredbama ¢lana Zakona o

radiodifuziji"! finansira iz pretplate gradana'?, ta¢nije iz finansij-

skih sredstva prikupljenih od televizijskih pretplata. Pored ovog

vida finansiranja, mogu¢i su i drugi oblici prikupljanja prihoda

koji su u skladu sa Zakonom o radio-difuziji, sufinansiranje iz
budZeta drzave i komercijalni prihodi.

U 2010. godini, finansijska pomo¢ drzave medijskom sektoru
Srbije iznosila je oko 21 milion evra, dok je za 2011. godinu pla-
nirano izdvajanje u iznosu od 25 miliona evra na nivou'*:

Republike Srbije oko 5 miliona evra,
Autonomne pokrajine Vojvodine 3,5 miliona evra i
lokalnih samouprava 16,5 miliona evra.

U tekstu medijske studije se isti¢e da je u 2009. godini efika-
snost prikupljanja pretplate pala ispod 50%.'* Ako je suditi pre-
ma finansijskim izves§tajima RTS-a i RTV-a, ukupna prikuplje-
na pretplata u 2009. godini u odnosu na 2008. bila je manja za
priblizno 34 miliona evra. Proces prikupljanja pretplate razli-
kuje se u zavisnosti od regiona Srbije. Posmatrano procentual-
no, pretplatu najvise placaju gradani Vojvodine, dok se najni-
zi nivo placenih pretplata belezi u juznim regionima Srbije
(izmedu 10% i 15%)."%

Situacija u medijskoj sferi je mnogo bolje organizovana u ze-

mljama Evropske unije, bez obzira na negativne efekte svet-

ske ekonomske krize. Primera radi, u Danskoj je visina pret-

plate definisana od strane Parlamenta i traje 4 godine. Po-

red toga, pretplatu u Danskoj pla¢a ¢ak 95% domacinstava,

a radi se na pronalaZzenju re$enja kako bi se ovaj procenat
povecao na 99%.'¢

10 General state of the media sector, dostupno na web stranici http://www.soros.
org/initiatives/media/articles_publications/publications/financial-crisis-
media-20091201/serbia-20091201.pdf [datum pristupa: 25.X12011]

11 Zakon o radiodifuziji, Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2002, 97/2004, 76/2005,
79/2005 - dr. zakon,62/2006, 85/2006 i 86/2006), ¢lan 81, str. 37.

12 Prema Zakonu o radio-difuziji, pretplata je povezana sa indeksom rasta cena.
Prema pravilu finansijskog izvestavanja, u bilansu uspeha, pretplata gradana
se svrstava u poslovne prihode.

13 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016.
godine, str. 6.

14 Tekst medijske studije na srpskom jeziku, str. 75.
15 Ibid., str. 75.
16 Opsirnije u: Tekst medijske studije na srpskom jeziku, str. 34.
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Izvestaj o poslovanju RTV-a ukazuje da je u prvoj polovini ove
godine ovaj segment javnog servisa poslovao sa gubitkom od
oko 54,3 miliona dinara, §to je u poredenju sa istim periodom
prosle godine porast od 57%. Naplacena RTV pretplata u prvoj
polovini 2011. manja je za 2 p.p. i iznosi 57,88% (dok je u istom
periodu prethodne godine naplata iznosila 59,47%).!” Da je svet-
ska ekonomska kriza uticala na ostvareni nivo prikupljenih pret-
plata domacéinstava u Vojvodini, pokazuje podatak da je u 2007.
godini RTV uspela da ostvari prihod od pretplata u iznosu od
¢ak 19 miliona evra, dok se u 2009. godini ovaj iznos smanjio
na svega 16,3 miliona evra (grafikon 1).

Grafikon 1 Ostvareni prihodi od pretplate gradana Srbije
(u milionima evra)

95 5

2008 2009

METS @RIV wJavniservis Srbije

Izvor: Tekst medijske studije na srpskom jeziku, str. 76

RTS se nalazi u sli¢noj situaciji, jer se kao i RTV suocava sa sma-
njenjem obima prikupljanja pretplata gradana. RTS je u 2008.
godini uspeo da naplati naknade od TV pretplate u iznosu od
priblizno 90 miliona evra, dok je u 2009. ovaj iznos skoro pre-
polovljen (49 miliona evra).'® Ekonomska kriza je ucinila da je
pretplata pala na 41%, ukupno gledavsi drzavu Srbiju."

Ovakva situacija u javnom servisu Srbije ne ¢udi ukoliko se u
obzir uzme trenutna ekonomska situacija u zemlji i Zivotni stan-
dard gradana. U prethodnom poglavlju smo vise paznje posve-
tili ekonomskoj situaciji u Srbiji i naveli da su pad proizvodnje,
smanjenje izvoza i stranih direktnih investicija goruéi problem
za domicilnu ekonomiju. Medutim, pored ovih ekonomskih
problema, u Srbiji su prisutni socijalni problemi, visoka stopa
nezaposlenosti i sve ve¢i broj siromasnih ljudi.

Nakon demokratskih promena u Srbiji nastupilo je doba privati-
zacije. Neuspele privatizacije i ekonomske reforme za posledi-

17 RTV, Izvestaj o finansijskom poslovanju za period januar-jun 2011, str. 5.
18 Tekst medijske studije na srpskom jeziku, str. 76.

19 RTS,  http://www.rts.rs/page/rts/st/Posao/story/1670/Javni+poziv/991432/
Kandidatitpolagali+testove.html, poseceno 17. XI 2011.
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cu su imale postepeno povecanje stope nezaposlenosti na trzi-
$tu rada u Srbiji. Umesto ekspanzije zaposlenosti, u privatnom
sektoru 1 u novoprivatizovanim kompanijama, izvrSen je pro-
ces restrukturiranja radne snage koji je samo fiktivno povecao
stopu zaposlenosti. U realnosti u 2006. godini (kada je priliv
stranih direktnih investicija dostigao najvisi nivo od 3,5 miliona
evra) izmerena je rekordno visoka stopa nezaposlenosti od 21%.
Najnizi zabelezen nivo nezaposlenosti u 2008. godini (13,6%)
nije bio posledica otvaranja novih radnih mesta i poveéanja ni-
voa zaposlenosti, ve¢ promene na¢ina vodenja evidencije® od
strane nadleznih sluzbi. Od ukupno 7,3 miliona stanovnika u
Srbiji (bez Kosova i Metohije) u 2010-0j godini bilo je zapo-
sleno 1.795 hiljada lica, od toga je 75,4% lica bilo zaposleno u
preduzecima, ustanovama, zadrugama i organizacijama, dok je
441.000 lica radilo u privatnom preduzetnistvu.?' Stopa neza-
poslenosti iznosila je 20,2% $to je za 2,8 p.p. vise nego u 2009.
godini. Situacija nije optimisti¢na ni u medijskom sektoru. Sa-
mo u 2011. godini Ringier, TV Pink i B92 su otpustili ukupno
oko 400 ljudi.*> Direktor Radio Televizije Srbije, Aleksandar
Tijani¢, nedavno je obavestio javnost da se planira otpustanje
oko 800 radnika u RTS-u, ali i da priblizno 300 do 400 ljudi u
RTS-u ne mogu da isprate korak sa vremenom, te da se u budu¢-
nosti planira i njihov odlazak sa radnog mesta. Iz tog razloga,
RTS je raspisao konkurs za prijem 100 mladih stru¢njaka, koji bi
trebalo da zamene oko 1.200 radnika?!

Kada govorimo o Zivotnom standardu gradana Srbije, ne smemo
da zaboravimo da je broj siromasnih u 2010. godini, u odnosu
na 2009. porastao sa 6,9% na 9,2%. Drugim re¢ima, svaki deseti
gradanin u Srbiji Zivi ispod linije siromastva sa mese¢nim priho-
dima oko 8.500 dinara.”® Imajuéi u vidu da se danas u Srbiji te-
ko zivi, opravdano se postavlja pitanje, da li su gradani Srbije,
u ovakvim privrednim uslovima, ekonomski spremni za proces
digitalizacije medija, ako u obzir uzmemo ¢injenicu da se priho-
di od pretplate gradana smanjuju poslednjih par godina. Drugo
jako vazno pitanje je: da li je pravi¢no da pretplata bude ista za
sve gradane Srbije buduéi da danas u Srbiji za pet stotina dinara

20 Veliki broj nezaposlenih samo je prividno dobio radno mesto jer je u evidenciji
prebacen u kategoriju ,,pomazuci ¢lanovi domacinstva“. Ova pojava najcesca
je bila u ruralnim predelima i za cilj je imala znacajno povecanje broja
,,aktivnog stanovnistva’ u poljoprivredi.

21 Republicki zavod za statistiku, http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite, posec¢eno
25.1V 2011.

22 Udruzenje novinara Srbije (UNS), http://www.uns.org.rs, poseceno 15. XI
2011.

23 Republicki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite, poseceno
25.1V 2011.
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neki ljudi rade puno radno vreme (8 sati), a neretko i viSe sati
dnevno?

Domacinstva koja u ovakvim ekonomskim uslovima imaju mo-
gucnosti da iz svog meseénog budzeta izdvoje novac za placanje
pretplate javnog servisa, to ne ¢ine iz vise razloga. Na prvom
mestu, gradani se bune na preveliku minutazu koja se odvaja
za reklamiranje odredenih usluga i proizvoda kao i na jacinu
tona kada po¢ne emitovanje reklama (tada je zvuk glasniji od
onog kada se emituje program javnog servisa). Drugo, ¢injeni-
ca je da javni servis Srbije od pretplata gradana placa pravo na
emitovanje odredenih dogadaja (najces$ce sportskih), koje bi u
svakom trenutku mogle da otkupe i privatne televizije u Srbiji,
stoga nema lojalne konkurencije. Trece, u proteklih nekoliko go-
dina nema znacajnijeg pomaka kada govorimo o raznolikosti i
kvalitetu informativnog, obrazovnog, zabavnog kao i sportskog
programa. Cetvrto, gradane Srbije najviie zabrinjava &injenica
da se javni servis sve viSe koristi u politicke svrhe, naro€ito u
predizbornim kampanjama.

Proces digitalizacije medija u Srbiji

Izuzetno vazan element u procesu prelaska sa analognog na di-
gitalno emitovanje signala predstavlja utvrden vremenski rok.
Faktor koji najvise uti¢e na vremenske okvire je regionalna
konferencija odrzana u Zenevi (GE-06)* juna 2006. godine, na
kojoj se 118 zemalja ¢lanica Medunarodne unije za telekomu-
nikacije (ITU) saglasilo ,,da uvodenje digitalne radiodifuzije,
i prestanak analogne televizije u Evropi®, Africi i delu Azije,
treba da bude zavrseno do 17. 6. 2015. godine”’?¢. Ovim Spora-
zumom je definisano da nakon utvrdenog roka, drzave nece mo-
rati da Stite analogne usluge od susednih zemalja, te da ¢e moci
slobodno da koriste frekvencije odredene za svaku drzavu po-
sebno, za svoje digitalne usluge. Uz dogovor o frekvenciji spek-
tra, na konferenciji je odluceno da se poboljsa zastita analognog
prenosa frekvencija (odobreno Stokholmskim dogovorom iz
1961. godine).

Sve drzave clanice Medunarodne unije za telekomunikaci-
je (ITU), u procesu digitalne tranzicije, napravile su Strategije

24 U Evropi, i nekim delovima Azije, GE — 06 zamenjuje postoje¢i Sto-
kholmski sporazum (ST-61) koji je regulisao koris¢enje frekvencija u okolini
analognog prenosa.

25 Kosovo, kao zasebna i nezavisna zemlja, nije bilo deo GE-06 plana koj-
i reguliSe koris¢enje frekvence, jer je tada bilo sastavni deo Srbije. Danas,
Kosovo predstavlja jedinu zemlju u regionu koja nije ¢lanica ITU-a i koja
nema odredeni datum za prelazak na digitalni signal. OpSirnije: CEE Digital
Switchover Outlook 2010, KPMG, str. 7.

26 Tekst medijske studije na srpskom jeziku, str. 52.
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za prelazak na digitalno emitovanje. Ovaj dokument se smatra
dokumentom viseg nivoa, koji pored pregleda klju¢nih odluka,
strategija i odrednica (prekretnica) pruza i informacije o datu-
mu prelaska sa analognog na digitalno emitovanje, ulozi drzave
(vlade), pokrivenosti usluga, broju ve¢ primenjenih multiplek-
sova, zakonodavnim okvirima i standardnom formatu kom-
presije za digitalnu televiziju. Pored toga, u ovim nacionalnim
strategijama postavljene su jasne odrednice koje se ticu tipa
tranzicije: da li se radi o postepenom (prekonoénom, iznenad-
nom), tipu rasprostranjenom §irom zemlje ili tipu rasporedenom
po regionima.

U sledecoj tabeli dat je kratak prikaz zemalja centralne i istoéne
Evrope koje su grupisane po godinama usvajanja nacionalnih
Strategija za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje ra-
dio i televizijskog programa. Ukoliko pazljivije osmotrimo po-
datke, mozemo da uoc¢imo da su Estonija i Litvanija bile prve
drzave u regionu koje su krenule u proces digitalizacije, dok Sr-
bija, zajedno sa Bosnom i Hercegovinom i Rumunijom spada u
grupu zemalja koje su medu poslednjima usvojile ove strategije
(tek 2009. godine).

Tabela 1 Usvajanje Strategija za prelazak sa analognog na digitalno
emitovanje radio i televizijskog programa u zemljama centralne i
isto¢ne Evrope

Godina usvajanja Drzave regiona centralne i istotne Evrope
nacionalne strategije

2004 Estonija, Litvanija

2005 Malta, Poljska

2006 Letonija, Slovacka. Slovenija

2007 Madarska

2008 Albanija, Bugarska, Hrvatska, Kupar, Ceska,
Crna Gora

2009 Bosna i Hercegovina, Rumunija, Stbija

Izvor: CEE Digital Switchover Outlook
2010, KPMG, str.7
Prema izvestaju KPMG?, Evropska komisija otvoreno podrza-
va 1 ohrabruje ¢lanice Medunarodne unije za telekomunikaci-
je (ITU) u procesu tranzicije sa analognog na digitalni prenos
signala. Pored toga, Celnici Evropske komisije su u 2010. go-
dini prognozirali da ¢e vecina ¢lanica do pocetka 2012. godine
izvrsiti tranziciju i time doprineti ostvarivanju ocekivanih eko-
nomskih i drustvenih beneficija za Evropsku uniju kao celinu.
Zemlje centralne i istocne Evrope, iako u zaostatku u odnosu
na veéinu ¢lanica Evropske unije, ulazu veliki trud i prihvataju
postojece zahtevane planove i vremenske rokove.

27 CEE Digital Switchover Outlook 2010, 2010.
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Proces digitalizacije medija u Evropi je u poodmakloj fazi, pri
¢emu su neke zemlje Evropske unije ve¢ okoncale u potpunosti
proces digitalizovanja. Drzave ¢lanice Evropske unije su pocele
sa isklju¢ivanjem analognih televizijskih frekvenci i prelaskom
na digitalnu televiziju ve¢ krajem XX veka. Digitalizacija je za-
kucala na vrata Evrope davne 1998. godine kada je u Velikoj
Britaniji?® pocelo emitovanje digitalne televizije. Kada je u pi-
tanju proces digitalizacije medija 1 osiguranje kako odrZivosti
tako i razvoja javnog servisa, Srbija zaostaje za Evropom, ali i
za zemljama u regionu. Na osnovu podataka iz tabele 2 zaklju-
¢ujemo da je Srbija u poredenju sa zemljama u regionu zakasnila
sa procesom digitalizacije. Ukoliko paZljivije osmotrimo podat-
ke, mozemo da uo¢imo da je pored Rumunije, Srbija najkasnije
pocela sa probnim emitovanjem digitalne televizije. Na drugoj
strani, Slovenija i Hrvatska su bili pioniri po pitanju digitalnog
prenosa signala u ovom regionu Evrope.

Tabela 2. Pocetak digitalne televizije u zemljama centralne i
isto¢ne Evrope

Dirfava Poletak probnog emitovanja | Iskljudenje analogne
digitalne televizije televizije

Srhija 2005 2012-2015

Hrvalska 2002 2011

Slovenija | 2000 2012

Makedonija | 2004 -

Rumunija | 2005 2012

Cma Gora | - 2012

Bugarska |- 2012

Madarska 2008 201

Izvor: Guzina B., Srbija na dobrom putu-
digitalizacija radija i televizije, str.2
Kada je re¢ o potpunom isklju¢enju analognog signala i prela-
sku na digitalni prenos, Hrvatska i Slovenija ve¢ su presle na
digitalno emitovanje televizijskog programa, a Madarska je u
zavrsnoj fazi. U drugim zemljama (sa izuzetkom Srbije u kojoj
je rok fleksibilniji) prekid analognog emitovanja se ocekuje do
kraja 2012. godine. Usled negativnih efekata svetske ekonom-
ske krize i nastupanja recesije, ve¢ina zemalja centralne i isto¢ne
Evrope se odlucila da proces prelaska sa analognog na digitalno
emitovanje signala odlozi na neko vreme. Tako u Bosni i Herce-
govini trenutno ne postoje ekonomski uslovi da ceo proces digi-
talizacije bude zavrSen na vreme, dok Crna Gora, koja je prema
utvrdenim planovima do kraja 2012. godine trebalo da presta-
ne sa analognim emitovanjem, za sada kasni sa realizacijom
akcionog plana. Srbija je u slicnoj situaciji.

28 Guzina B., Srbija na dobrom putu — digitalizacija radija i televizije, str.1,
dostupno na web stranici: http://www.audiohard.com/hificafe/dokumentacija/
Digitalizacija-za-Hi-Fi-caffe.pdf.
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Na sednici Vlade Republike Srbije, odrzanoj 2. 7. 2009. godi-
ne, usvojena je nacionalna Strategija za prelazak sa analognog
na digitalno emitovanje radio i televizijskog programa. Ovim
dokumentom Srbija se obavezala da ¢e sprovesti digitalnu tran-
ziciju do aprila 2012. godine. Medutim, u oktobru 2011. godine,
drzavna sekretarka za Digitalnu agendu, Jasna Mati¢, izjavila je
da postoji mogucnost da se zavrSetak digitalizacije televizijskog
signala u Srbiji odlozi zbog predstojecih izbora. Pored toga, ista-
kla je da bi probni digitalni televizijski signal trebalo da pokriva
oko 40% gledalista u Srbiji, ali i da ¢e se proces digitalizacije
zavr$iti nesto kasnije (u javnosti se pominje da bi taj rok mogao
da se pomeri i za pocetak 2013. godine) u odnosu na prvobitno
predviden datum, 4. april 2012. godine.

Finansijska podrska digitalizaciji u Srbiji

Prelazak sa analognog na digitalni sistem predstavlja veliki pro-
blem u radiodifuznom lancu (od program provajdera do kraj-
njih korisnika) posebno onima koji nisu spremni za digitalnu
eru. Najveca briga potroSaca je dostupnost odgovarajucih risi-
ving uredaja: prilagodljivi televizijski prijemnik (STB)? ili in-
tegrisani TV setovi. Digitalizacija moze biti veoma skupa za
radiodifuziju kao i za ostale igrace na trzistu, ¢ije kratkorocne
investicije su vra¢ene samo na dugi rok. Treba napomenuti
da proces prelaska sa analognog na digitalni prenos, odnosno
potpuno iskljucenje analognog prenosa, nije jednostavno kako
zbog tehnickih aspekata tako i zbog pravne i zakonske regulati-
ve. Pored toga, veliki problem moze da se javi ukoliko gradani
nisu adekvatno pripremljeni da prime digitalni signal preko TV.
Ukoliko se to desi, jedan broj gledalaca moze da izgubi pristup
televizijskom programu.

Postavlja se pitanje kako ¢e Srbija u uslovima svetske ekonom-
ske i finansijske krize finansirati ovaj poduhvat. Resenje ovog
problema mozemo pronaci u Strategiji za prelazak sa analognog
na digitalno emitovanje radio i televizijskog programa, u kojoj
se navodi da ¢e potrebna sredstva za uvodenje digitalnog emi-
tovanja radio i televizijskog programa biti planirana u okviru
budzeta kojim raspolaze resorno ministarstvo (u trenutku pisa-
nja ove Strategije to je bilo Ministarstvo za telekomunikacije i
informaciono drustvo). Jako je vazno istaci da se Srbija sporazu-
mom o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji obavezala da
¢e pocetkom januara 2012. godine obustaviti praksu direktnog
budzetskog finansiranja medija.

29 STP (Set top box) je prilagodljivi televizijski prijemnik koji se prikljucuje na
antenski ulaz analognog TV prijemnika i tako omogucava prijem digitalnog
signala.
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U Strategiji se navodi da ¢e potrebna oprema za Emisionu teh-
niku (predajnici i distribucione mreze) u vrednosti od 75 mili-
ona evra biti nabavljena tako $to ¢e se Republika Srbija zadu-
ziti pod odredenim uslovima®*® kod medunarodnih finansijskih
institucija. Prema podacima koji se navode u Strategiji, nabavka
potrebne opreme za proces digitalizacije medija u Srbiji trebalo
bi da bude zavrsena zaklju¢no sa 2011. godinom. Prema pro-
ceni Ministarstva za telekomunikacije iz 2010. godine, Srbiju
¢e digitalizacija medija kostati do 70 miliona evra, dok veli-
ku i stabilnu ekonomiju kakva je Velika Britanija, kompletan
prelazak na digitalni prenos signala kosta¢e izmedu 1,1 i 2,2
milijarde funti.

Do sada je u proces digitalizacije ulozeno oko 22 miliona evra:
bespovratna pomo¢ Evropske komisije (putem IPA fondova) u
iznosu od 12,5 miliona evra i oko 9 miliona evra ulaganja od
strane bivSseg Ministarstva za telekomunikacije i informaciono
drustvo. Pored toga, Evropska unija je u procesu digitalizacije
dodelila Srbiji opremu u vrednosti od 10 miliona evra.

Svako domacinstvo u Srbiji, da bi moglo da ,,hvata” digitalni
signal, mora da poseduje prilagodljivi televizijski prijemnik -
STB. Cena STB-a vremenom je opadala sve do trenutka kada
se zaustavila na 25 evra. U Vladi Srbije se $pekulise da cena de-
kodera nece prelaziti 20 evra. Medutim, stru¢njaci iz ove oblasti
navode da je problem u tome S§to ovi uredaji ne¢e moci da se
koriste za drugu generaciju digitalne televizije, za koju se Srbija
opredelila. Vode¢i kablovski distributeri ve¢ su izasli sa ponu-
dom za ove uredaje. Cena prikljucka, u zavisnosti od paketa za
koji se korisnici opredele, krece se u rasponu od 1.000 do 6.000
dinara, dok se procenjuje da ¢e cena usluge biti od 200 do 600
dinara mesecno.

U veéini zemalja Evropske unije, ali i u regionu centralne i istocne

Evrope, kupovina prilagodljivog televizijskog prijemnika je

obi¢no subvencionisana od strane drzave (vlade). Na taj nacin je
korisnicima omoguéeno da kupe risivere po niZoj ceni.

U razvijenim zemljama poput Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i
Velike Britanije, koje su krajem XX veka pocele sa masovnim
emitovanjem digitalne televizije, u procesu prelaska sa analog-
nog na digitalno emitovanje, prisutna je finansijska pomo¢ dr-
zave (najcesce putem socijalnih davanja). Primera radi, u Sjedi-
njenim Ameri¢kim Drzavama svako domacinstvo je dobilo po
dva kupona kojim je moglo da podigne dva STB-a, u Velikoj

30 U Strategiji nisu navedeni uslovi pod kojima ¢e se drzava zaduziti kod
medunarodnih finansijskih institucija.
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Britaniji odvojeno preko 700 miliona evra u ove svrhe®! (pokri-

venost 7 miliona domacdinstava), u Nemackoj je podeljeno otpri-

like 6.000 prijemnika porodicama sa niskim primanjem, koje ni-

su imale moguénost da kupe jedan risiver, dok je Italija alocirala
110 miliona evra iz budZeta u ove svrhe.

U regionu centralne i isto¢ne Evrope, drzave su odlucile da gra-
danima u procesu tranzicije pruze odredenu finansijsku pomoc¢.
Tako je u Hrvatskoj svakom TV pretplatniku dostupan vaucer u
vrednosti od 10 evra za kupovinu digitalnog risivera. U Crnoj
Gori je planirana subvencija vlade prema kojoj ¢e gradani mo-
¢i da priuste kupovinu prilagodljivog televizijskog prijemnika
placajuci samo 30% njegove trzis$ne cene). U Rumuniji i Bosni i
Hercegovini jo$ uvek nije definisana pomo¢ drzave. U Sloveniji
¢e finansijska pomo¢ biti pruZzena samo siromasnim domacin-
stvima, dok se u Estoniji digitalna pretplata gradanima nudi u
paketu zajedno sa STB-om, pri ¢emu STB sam po sebi ne mora
da bude kupljen, ve¢ moze da se pozajmi uz minimalnu nov¢anu
naknadu ili se pak moZe dobiti besplatno.*

Prema nacionalnoj Strategiji za prelazak sa analognog na digi-

talno emitovanje radio i televizijskog programa navodi se da

¢e se, zbog trenutne ekonomske i finansijske situacije u Srbiji,
subvencionisati pretplatni¢ke baze i to na sledeci nacin:

nadoknadié¢e se deo troSkova nabavke po jednog
STB uredaja po domacinstvu, za sve korisnike Ci-
je pracenje televizijskog programa zavisi iskljuci-
vo od zemaljskog prijema, i to u iznosu do 25 evra
(~25x1.500.000 = 37.500.000 evra);

nadoknadi¢e se deo troskova nabavke po jed-

nog STB uredaja po domacinstvu za sve korisni-

ke koji placaju pretplatu, a u visini do 25 evra
(~25x1.600.000 = 40.000.000 evra);

nadoknadiée se deo troskova nabavke STB ure-

daja za kategorije socijalno ugrozenih lica

(~ 50x300.000 =15.000.000 evra). Dinamika tro-

Senja ovih sredstava obuhvata Cetiri kvartala 2011.

godine (iznos 12.000.000 evra) i prvi kvartal 2012.
godine (3.000.000 evra).?

31 Opsirnije Guzina B., Srbija na dobrom putu - digitalizacija radija i televizije,
dostupno na web stranici: http://www.audiohard.com/hificafe/dokumentacija/
Digitalizacija-za-Hi-Fi-caffe.pdf, str. 2

32 Opsirnije: CEE Digital Switchover Outlook 2010, 2010.

33 Strategija za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje radio i
televizijskog programa, str. 27.
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Za razliku od Strategije u kojoj je navedeno da ¢e svako doma-

¢instvo dobiti po jedan STB uredaj kako bi nesmetano moglo da

prati prenos digitalnog signala, usled negativnih efekata svet-

ske finansijske krize i lose ekonomske i privredne situacije u

zemlji, odlu¢eno je da ¢e drzava pripremiti pomoé¢ za 300.000

socijalno najugrozenijih porodica i tako im omoguciti kupovinu
dekodera.

U javnosti Srbije javile su se dve struje, jedna koja podrzava
proces digitalizacije i druga koja smatra da u ovim ekonomskim
uslovima nije opravdano vrsiti ovako velike i finansijski zahtev-
ne poduhvate. Druga struja propagira stav da ¢e ¢ak i sa dola-
skom digitalne ere, Srbija koristiti uglavnom zastarelu tehnic-
ku opremu i softver koji je neprikladan i Cesto legalno sumnjiv.
Dalje, smatraju da je digitalizacija nesto $to nam samo stvara
problem i troSak, jer pored STB uredaja koji obezbeduje ne-
smetano pracenje digitalnog prenosa, gradani Srbije ¢e morati
iz svog dZepa da pokriju i druge troskove, na prvom mestu veéi
utroSak elektri¢ne energije zbog kori§¢enja dodatne elektronske
opreme (radi konvertovanja televizora i radio prijemnika). Me-
dutim, iako su trenutna ekonomska situacija kao i zivotni stan-
dard gradana u Srbiji na niskom nivou, trebalo bi da navedemo
da digitalna televizija donosi mnoge tehnicke inovacije i pruza
odredene pogodnosti gledaocima, ali i radio-televizijskoj indu-
striji. U poredenju sa analognim prenosom signala, digitalna
televizija donosi brojne prednosti:*

potencijal za bolju sliku (ukljuéujuéi i televiziju
visoke rezolucije) i kvalitet zvuka,

nizi troskovi prenosa ili sposobnosti prenosa veéeg
broja kanala ili usluga,

bolja efikasnosti koris¢enja spektra,

auditorijum ima u ponudi Siri sadrzaj preko raznih
platformi prenosa,

slobodu izbora pojedina¢nih usluga u obliku koji
mu odgovara.

Ne smemo da zaboravimo ¢injenicu da ¢e nam digitalna tehno-
logija doneti moguénost ,,da se u jedan TV kanal, u kome se u
analognoj televiziji emituje jedan program, smesti 4 do 6 digi-

34 Milosevic M. i Petrovi¢ T., The Late Beginning of Digital Television
In Serbia, In Public Service Television in the Digital Age: Strategies and
Opportunities in Six South-East European Countries (forthcoming), Media-
centar, Sarajevo 2008, str. 2.
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talnih TV programa (sa manjim stepenom kompresije signala),
odnosno 10 programa (ako se primeni ve¢a kompresija)“>.

Ovih dana se u medijima mogu ¢uti obecanja ¢elnih ljudi da ¢e

troskovi gradana biti minimalni (neki ¢e u potpunosti biti lisenti),

dok drzava, radio i televizijske stanice (koliko god se nasle u

problemu zbog trenutnih troskova digitalizacije), ovaj finansij-

ski poduhvat treba da posmatraju kao dugoroénu investiciju koja
¢e im u mnogome unaprediti poslovanje.

Zakljucak

Srbija je indirektno osetila domino efekat svetske finansijske
krize, koja je samo bila produzetak (nastavak) ve¢ postoje-
¢e domace ekonomske krize. U uslovima recesije, nacionalna
ekonomija se nalazi u Skripcu: smanjuje se bruto domaci pro-
izvod §to implicira pad zivotnog standarda gradana i poveca-
nje stope nezaposlenosti. U ovakvim ekonomskim uslovima,
nijedan segment privrede u Srbiji nije ostao imun na negativne
efekte krize.

Imajuéi u vidu da se danas u Srbiji teSko zivi, opravdano se po-
stavlja pitanje, da 1i su gradani Srbije, u ovakvim privrednim
uslovima, ekonomski spremni za proces digitalizacije medija,
budu¢i da se prihodi od pretplate gradana smanjuju iz godine
u godinu. Ekonomska situacija u zemlji je dovela do toga da je
pretplata gradana u 2010. godini pala na svega 41%. RTS je u
2008. godini uspeo da naplati naknade od TV pretplate u iznosu
od oko 90 miliona evra, dok je u 2009. ovaj iznos prepolovljen
na 49 miliona evra. Prema podacima iz najnovijeg izvestaja o
poslovanju, RTV je u prvoj polovini ove godine poslovala sa
gubitkom od oko 54,3 miliona dinara, §to u poredenju sa istim
periodom prosle godine predstavlja porast od 57%.

Kada je re¢ o procesu digitalizacije, Srbija zaostaje za Evro-
pom, ali i za zemljama u regionu. Ako je suditi prema nacional-
noj Strategiji za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje
radio 1 televizijskog programa, Srbija bi do aprila 2012. godi-
ne trebalo da izvrsi tranziciju digitalnog signala, dok su neke
zemlje u regionu (primer su Slovenija i Hrvatska) pri kraju sa
tranzicijom digitalnog signala. Ovih dana se u domaéim mediji-
ma $pekuliSe da ¢e proces digitalizacije u Srbiji, zbog predsto-
jecih izbora i ekonomske nestabilnosti u zemlji, biti odloZen za
2013. godinu.

35 Guzina B., Srbija na dobrom putu - digitalizacija radija i televizije, http:/
www.audiohard.com/hificafe/dokumentacija/Digitalizacija-za-Hi-Fi-caffe.
pdf
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Posmatraju¢i konstantne probleme sa kojima se elektronski
mediji u Srbiji svakodnevno suocavaju, tesko je prognozirati
perspektive daljeg razvoja. Cinjeni¢no stanje je da buduénost
javnih servisa u velikoj meri zavisi od javnih politika pomoéu
kojih ¢e se podrzavati dalji razvoj digitalizacije u zemlji. Na-
zalost nema mnogo razloga da se nadamo da ¢e tekuca godina
biti bolja od prethodne godine Sto se ti¢e ekonomije i medija.
Onim medijskim organizacijama koje opstanu u uslovima kri-
ze trebace dosta godina kako bi se oporavile. Ipak, digitaliza-
ciju treba posmatrati kao finansijski poduhvat, kao dugoro¢nu
investiciju koja ¢e u mnogome unaprediti poslovanje domaceg
medijskog sektora.
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IMPACT OF WORLD ECONOMIC CRISIS ON
THE MEDIA DIGITALIZATION IN SERBIA

Abstract

This paper presents a brief overview of the situation with the domestic
public service broadcasting, with reference to its past and future
development trends. In this paper, a special emphasis is given to the
process of media digitalization in Serbia. Due to the negative effects
of the global economic crisis, we will try to clarify how and under
what financial conditions, the Serbian public service broadcasting
sector plans to carry out the digitization process. Having in mind the
low standard of living in Serbia, the paper will be focused on the
expenditures of the Republic of Serbia (as well as the financial cost to
citizens) in the transition to digital signal. The digitalization process
in Serbia will be financed by international financial institutions, while
the national government will provide financial help only to the socially
underprivileged population. Digitalization should be concerned as
a long term investment that will improve operations of the domestic
media sector. In Europe, the digitalization process is far ahead (in a
more advanced stage). In comparison to EU and CEE countries, the
digitalization process in Serbia is in delay.

Key words: world economic crisis, media, public service broadcast-
ing, government financial help, digitalization
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