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Sazetak: Imajuci u vidu cinjenicu da je prakticna pozicioniranost kul-
ture u nasem drzavno-pravnom sistemu u direktnoj korelaciji sa re-
alnim uticajem prava na razvoj nase kulture, smatramo da se i kroz
prezentaciju ove problematike mogu uociti novi nedovoljno iskorisceni
potencijali u ovom domenu koji mogu predstavljati osnovu za njen kva-
litativni napredak. Naime, upravo kroz reorganizaciju sistema praktic-
nog drzavno-pravnog pozicioniranja nase kulture, moguce je stvoriti
adekvatne preduslove za njen dalji razvoj, jer je ovaj uticaj svakako od
ogromnog znacaja za njenu egzistenciju. Inace, pitanje drzavno-prav-
ne uredenosti kulture predstavlja jedan neuobicajeni aspekt posmatra-
nja ove izuzetno vazne sfere covekovog Zivota, jer se polozaj kulture u
kontekstu njenog pozicioniranja u opstem sistemu funkcionisanja jedne
drzave i uticaja tog sistema na njen razvoj, kod nas do sada nije tretirao
kao tema koja zasluzuje bilo kakvu vrstu znacajnije analize. Uostalom,
o tome svedoci i ¢injenica nedopustivo malog broja radova koji su ob-
radivali ovo pitanje, i to kako u domacoj tako i u stranoj literaturi. Ina-
Ce, ovo pitanje ima viSe znacajnih aspekata koji se u sustini mogu svesti
na analizu prakticnog odnosa kulture i drzave, i odnosa kulture i prava
u nasem sistemu, te slobodno mozemo reci da se u tom interaktivnom
trouglu nalazi i odgovor na vecinu pitanja koja se i inace ticu opste, a
ne samo prakticne, pravne pozicioniranosti nase kulture. Pored toga,
svakako da je u ovom kontekstu zanimljivo pitanje i polozaja kulture
u nasoj politickoj praksi, jer je uticaj politike u Srbiji generalno toliko
izrazen, da svakako predstavlja izuzetno znacajan faktor i svih aspekata
opsteg razvoja kulture.
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Praktican odnos kulture i drzave u Srbiji

Pre prelaska na analizu pitanja prakti¢nog odnosa kulture i drza-
ve u nasoj zemlji, u najopstijem smislu je potrebno imati u vidu
da noviju drustveno-istorijsku praksu odnosa drzave i kulture
uopste, karakteriSe raznovrsnost stanja i razliCite tendencije u
zavisnosti od razlicitih drustveno-politickih sistema u pojedinim
zemljama.' Tako je u razvijenijim zemljama kapitalistickog ti-
pa drzava preko svog drustveno-ekonomskog sistema poveza-
na sa kulturom u celini, dok je u manje razvijenim zemljama
kultura na niZzem nivou razvoja, pa se drzava Cesto pojavljuje
kao glavni realizator mera i programa za podizanje elementarne
kulture stanovnistva.’

Inace, za ovu temu znacajnu pretpostavku predstavlja i pitanje
sistema opste organizacije vlasti Republike Srbije. Tu je najva-
znije naglasiti da se njena teritorijalna organizacija bazira na
postojanju dve pokrajine i viSe jedinica lokalne samouprave, sa-
¢injenih od 150 opstina i 24 grada. Sto se tie tzv. srednjeg ni-
voa vlasti, poznato je da njegova vaznost proizilazi iz teze da je
regionalizacija demokratski i sveobuhvatni na¢in reSavanja unu-
trasnje i spoljnopoliticke situacije jedne centralizovane zemlje
u preovladuju¢em demokratskom okruzenju.> Medutim, kada je
re¢ o ovom nivou vlasti u nasoj zemlji, mozemo konstatovati da
on ne egzistira u obliku koji je inaCe prisutan u sistemima vecine
razvijenih evropskih zemalja. Naime, u nasem sistemu posto-
Ji pet statistickih regiona koji ne poseduju odredene uobicajene
atribute vlasti, ve¢ je njihovo postojanje vezano za upros¢avanje
statistickih evidencija koje se vode za razlicite potrebe. Pored
toga, Srbija je podeljena i na 29 upravnih okruga, koji pred-
stavljaju neku vrstu izaslanika centralne vlasti za teritoriju vi-
Se jedinica lokalne samouprave, ali bez znacajnijih nadleznosti
organa vlasti i originalnih prihoda.

Re¢i ¢emo jos i da se za sistem drzavno-pravnog uredenja obla-
sti kulture u naSoj zemlji moze zakljuciti da je relativno cen-
tralizovan, s odredenim tendencijama decentralizacije, ¢ija je
primena za sada jo§ uvek prilicno neuspesna. Naime, bilo bi ne-
pravedno reci kako je kompletna oblast kulture stacionirana u
sklopu organizacije republickih drzavnih tela, jer su i pokrajina

1 Arsenijevi¢ V., Uvod u teoriju kulture i osnove kulturne politike, Beograd,
1978, str. 88.

2 Ibid., str. 89.

3 Dbuki¢ Dojéinovi¢ V., Za regionalizaciju kulturne politike u Srbiji, Zbornik
radova fakulteta dramskih umetnosti 4/2000, str. 371
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i lokalna samouprava u zna¢ajnoj meri preuzele odredene nad-
leznosti vezane za oblast kulture. Sustinski je administrativni si-
stem uredenja kulture u Srbiji postavljen tako da je u podrucju
zastite kulturnih dobara, republika nadlezna za dobra od izuzet-
nog znacaja, a pokrajina i lokalna samouprava za zastitu dobara
od velikog znacaja. U oblasti umetnosti, republika se brine o
centralnim kulturnim ustanovama za koje postoji jasno utvrden
opsti interes, dok se lokalna samouprava brine o ustanovama ko-
je su od lokalnog znacéaja. Medutim, i1 pored ovih ¢injenica, u
ovom trenutku nije reSeno izuzetno vazno pitanje osiguravanja
adekvatnog odnosa lokalne samouprave prema kulturi i njihovo
razumevanje znacaja koji upravo njihov stav po ovom pitanju
ima za dalji razvoj kulture. Zbog toga se i relativno dobro posta-
vljen sistem administrativnog uredenja kulture na nizim nivoima
vlasti u praksi ne realizuje u meri koja je neophodna za osigura-
nje adekvatnog znacéaja ove vrste pravnog instrumenta uticaja na
opsti razvoj nase kulture.

U svakom slucaju, ono §to bez dileme mozemo zakljuditi jeste

da je ovakav sistem drzavno-teritorijalne organizacije Republi-

ke Srbije, determinisao i prakti¢nu pozicioniranost nase kultu-

re na nivou organa drzavne uprave, organa pokrajinske vlasti

i organa vlasti lokalne samouprave, pa je shodno tome potreb-

no analizirati njenu poziciju u svakom od ovih nivoa vlasti
posebno.

Pozicioniranje kulture u okviru organa
drzavne uprave

Jedan od oblika prakti¢nog pozicioniranja kulture u drzavno-
pravnom sistemu nase zemlje, veoma eksplicitno se realizuje i
u formi funkcionisanja ustanova kulture, koje se osnivaju pre
svega da bi bile mesto prakticnog spajanja kulturnog stvaranja
i konzumacije kulturnih proizvoda. U tom kontekstu su one od
ogromnog znacaja za prakticno funkcionisanje nase kulture i
zbog toga se one u formi opSteg interesa, prioritetno finansira-
ju iz drzavnog budzeta. Medutim, za naSu temu je interesantni-
ja problematika opSteg pozicioniranja oblasti kulture u sistemu
funkcionisanja drzavne uprave, jer je to temelj i polaziSte za sve
druge oblike komunikacija drzave i kulture. U tom kontekstu je
potrebno znati da je drzavna uprava deo izvrsne vlasti Republike
Srbije koja se, vrSe¢i upravne poslove, sastoji od ministarstava,
organa uprave U sastavu ministarstava i posebnih organa, koji
kao takvi zajedno predstavljaju organe drzavne uprave.* U ta-
kvom sistemu organizacije drzavne uprave, najznacajniju pozi-
ciju zauzimaju ministarstva, koja se obrazuju za ove poslove u

4 Zakon o drzavnoj upravi — ¢lan 1, Sluzbeni glasnik RS 95/10.
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jednoj ili vise povezanih oblasti. Kada su ti poslovi izuzetno slo-
zenog i raznorodnog karaktera, postoji moguénosti i da se for-
miraju odredeni organi u sastavu ministarstva koji su nadlezni za
izvr$ne, odnosno inspekcijske i s njima povezane struéne poslo-
ve. S obzirom da u sastavu ministarstva ve¢ postoje sektori, da
bi se obrazovali dodatni organi, kao $to su uprave, inspektorati i
direkcije koji ¢ak mogu imati i status pravnog lica, neophodno je
da priroda i obim njihovog posla, zahteva veéu samostalnost od
one koju imaju sektori u ministarstvu.’ Pored toga, postoji mo-
gucnost i obrazovanja posebnih organizacija za stru¢ne i s njima
povezane izvrsne poslove, Cija priroda zahteva ve¢u samostal-
nost od one koju ima organ u sastavu ministarstva. Inace, na ¢elu
ministarstava se nalaze ministri koji imaju dvostruku ulogu, i to
politi¢ku, kao ¢lanovi vlade, i administrativnu, u meri u kojoj
rukovode ministarstvima.®

Ministarstvo nadlezno za poslove kulture

Pozicija kulture u ovakvoj organizaciji drzavne uprave direktno
je vezana za nacin organizovanja i odredivanje nadleznosti mi-
nistarstava koja predstavljaju osnovne organe drzavne uprave.
Tako je formirano i ministarstvo koje je nadlezno za poslove
kulture, uz napomenu da uvek postoji mogucénost da u okviru
nadleZnosti jednog ministarstva budu spojeni poslovi iz vise raz-
licitih oblasti, koji su u nekim svojim aspektima srodni. U de-
mokratskim zemljama po ovom pitanju postoji razliCita praksa,
ali mozemo re¢i da su te druge oblasti koje se spajaju s kulturom
najcesS¢e nauka, obrazovanje i sport. U sistemu uredenja drzav-
ne uprave Srbije, oblast kulture se obi¢no spaja s podrucjem
medija, a ono S$to je kuriozitet, odnosi se i na spajanje kulture
sa oblasc¢u telekomunikacija i informacionog drustva.” Iako je
tesko nac¢i dodirne tacke izmedu problematike koja se odnosi
na oblast kulture i telekomunikacija, ovaj primer samo potvrdu-
je prilicno kompleksan karakter pojma kulture, koji u skladu s
tom Cinjenicom dozvoljava i Siroko tumacenje njenog drzavno-
pravnog pozicioniranja.

Sto se ti¢e delokruga poslova koje u sklopu celokupnog sistema
drzavne uprave obavlja ministarstvo nadlezno za poslove kultu-
re, a u delu koji se striktno odnosi na kulturu, oni su vezani za
razvoj i unapredenje kulture i umetnickog stvaralastva, pracenje
i istrazivanje u podrucju kulture, osiguravanje materijalne osno-
ve za delatnost kulture, razvoj i unapredenje knjizevnog, prevo-
dilackog, muzickog i scenskog stvaralastva, likovnih i primenje-

5 Ibid., ¢lan 28.
6 Ljusi¢ R., Viade 1805-2005, Beograd 2005, str. 5
7 Zakon o ministarstvima — ¢lan 17, Sluzbeni glasnik RS 16/11.
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nih umetnosti i dizajna, filmskog stvaralastva, zastitu kulturnih
dobara, bibliote¢ku, izdavacku, kinematografsku i muzicko-
scensku delatnost, zaduzbine i fondacije, saradnju u podrucju
zaStite kulturne bastine, kulturnog stvaralastva i sl.® U skladu s
izloZzenim delokrugom poslova koji su u domenu rada ministar-
stva nadleznog za poslove kulture, koncipirana je i unutra$nja
organizacija samog ministarstva, s osnovnim ciljem adekvatnog
pokrivanja svih poslova koji su u njegovoj nadleZnosti. Imaju-
¢i to u vidu, reéi ¢emo da se ovo ministarstvo u organizacio-
nom smislu, a u domenu koji je striktno vezan za oblast kulture,
pored ministra koji je ujedno i ¢lan Vlade i drzavnog sekretara
koji su na njegovom Celu, sastoji i od tri sektora, sekretarija-
ta, grupe za unutrasnju reviziju i kabineta ministra, koji imaju
svoje precizno odredene nadleznosti. Pored ovih organizacionih
jedinica, u zavisnosti od drugih oblasti koje se spajaju s kul-
turom ¢ineéi jedinstveno ministarstvo, postoje i drugi jednako
vazni organizacioni delovi ministarstva, nadlezni upravo za te
druge oblasti.

Sektor za zastitu kulturnog nasleda — U okviru ministarstva kul-
ture, ovaj sektor prati i analizira stanje u podrucju zastite kultur-
nih dobara i predlaze strategije i mere za njeno unapredivanje.
Pored toga, ovaj sektor podsti¢e primenu savremenih standar-
da u oblasti zastite 1 koris¢enja kulturnog nasleda, kao §to je
npr. digitalizacija kulturnog nasleda. Sektor za zastitu kulturnog
nasleda zaduZen je i za razmatranje predloga ustanova zastite
za utvrdivanje i kategorizaciju kulturnih dobara od velikog i iz-
uzetnog znacaja za Republiku Srbiju, kao 1 brisanje kulturnih
dobara iz Registra kulturnih dobara. Takode, zaduzen je i za
urbanisticko-planersku koordinaciju izmedu nadleznih organa i
ustanova, kako bi bila osigurana adekvatna zastita, koris¢enje i
prezentacija nepokretnih kulturnih dobara i dobara koja uZivaju
prethodnu zastitu u prostornim i urbanistickim planovima. Ovaj
sektor se brine i o implementaciji medunarodnih konvencija i
drugih dokumenata i prati medunarodnu saradnju u oblasti zasti-
te kulturnog nasleda i bibliotecke delatnosti i predlaze mere za
njeno unapredenje.

Sektor za savremeno stvaralastvo i kreativne industrije — Ovaj
sektor prati i analizira stanje u oblasti knjizevnosti i izdava-
Stva, savremene vizuelne umetnosti i multimedija, muzicke
umetnosti 1 diskografije, scenske i muzicko-scenske umetnosti
i kinematografije. U sklopu toga on, izmedu ostalog, predlaze
mere za unapredivanje i finansiranje u oblasti kulture, analizi-
ra, izveStava 1 informiSe o stanju i razvoju kulturne industri-
je i predlaze mere za njeno unapredenje, bavi se normativnim

8 Ibid., ¢lan 21.
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poslovima iz delokruga sektora, nadzire stru¢ni rad ustanova

kulture, bavi se amaterizmom u stvaralastvu, ostvaruje medu-

narodnu saradnju u oblasti stvaralastva i kulturne industrije, sa-

raduje u oblasti kulturnog stvaralastva sa pripadnicima srpskog
naroda u regiji i sl.

Sektor za ekonomsko-finansijske poslove — Ovaj sektor obavlja
pripremu, podnosenje i usvajanje finansijskih planova u sarad-
nji sa drugim sektorima Ministarstva, i to kako za Ministarstvo,
tako i za ustanove kulture kao indirektne korisnike budzetskih
sredstava. Pored toga, ovde se prati realizacija finansijskih pla-
nova Ministarstva i ustanova i kontrola izvrSenja finansijskih
planova i budZeta, procenjivanje pozicija finansijskih izvesta-
ja i sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i objedinjavanje
finansijskih izvestaja i sl.

Sekretarijat - U ovom organizacijskom segmentu, izmedu osta-
log se obavljaju i poslovi od zajedni¢kog interesa za ministar-
stvo u okviru koga je pozicionirana i kultura, odnosno poslovi
¢ijim se vrSenjem osigurava nesmetan, efikasan i uskladen rad
svih sektora, kao §to su: normativno-pravni, studijsko-analiti¢ki,
upravni, upravno-nadzorni, struéno-operativni, statistiCko-
evidencijski, dokumentacijski, poslovi programiranja i infor-
maticki poslovi, kancelarijski i drugi poslovi koji se odnose na
unutra$nju organizaciju i rad ministarstva.

Grupa za internu reviziju - U okviru ove grupe, izmedu ostalog,

obavljaju se i poslovi koji se odnose na proveru primene za-

kona i poStovanja pravila interne kontrole, reviziju na¢ina rada

koja predstavlja ocenu poslovanja i procesa u cilju ocene eko-

nomic¢nosti, efikasnosti i uspesnosti, i ostali poslovi neophod-

ni da bi se ostvarila sigurnost u pogledu funkcionisanja sistema
interne revizije.

Kabinet ministra — Kabinet ministra se obrazuje radi obavlja-

nja savetodavnih i protokolarnih poslova, poslova za odnose sa

javnos$cu 1 administrativno-tehnickih poslova koji su znacajni za
rad ministara.

Pozicioniranje kulture u okviru organa
uprave Pokrajine

Pokrajine uopste predstavljaju teritorijalni oblik organizacije
jedne drzave definisan ustavom, dok u nasem pravnom sistemu,
autonomne pokrajine jesu autonomne teritorijalne zajednice u
kojima gradani ostvaruju pravo na pokrajinsku autonomiju.’ Ne
ulazeéi ovde u specifi¢nosti polozaja AP Kosovo i Metohija, reci

9 Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije — ¢lan 25, Sluzbeni gla-
snik RS 129/07.
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¢emo da AP Vojvodina ureduje svojim aktima pitanja od pokra-
jinskog znacaja i to u oblastima koje su u skladu sa Ustavom i
zakonom u njenoj nadleznosti.'” Najvazniji izvr$ni organ uprave
Pokrajine jeste Vlada AP, koja je za svoj rad odgovorna Skup-
$tini AP i ¢ije su nadleznosti pored republic¢kih akata, utvrdene
Statutom AP Vojvodine, kao najvisSeg pravnog akta pokrajine.
Vladu AP Vojvodina ¢ine sekretarijati, koji predstavljaju orga-
ne uprave nadlezne za razliite oblasti, medu kojima je i oblast
kulture.

Pokrajinski sekretarijat za kulturu

U skladu sa nadleznostima u oblasti kulture na pokrajinskom

nivou, formulisan je i delokrug rada pokrajinskog Sekretarija-

ta za kulturu. Ovaj organ uprave se sastoji iz Cetiri sektora koji
pokrivaju razli¢ite podoblasti kulture.

Sektor za kulturno naslede i javne zbirke — Ovaj sektor, izmedu
ostalog, prati zakone u kulturi i druge propise kojima se uredu-
je oblast zastite kulturnih dobara, prati primenu kulturne poli-
tike 1 strategije razvoja kulture pokrajine, raspisuje i realizuje
konkurse za sufinansiranje projekata u oblasti kulture, istrazuje i
proucava delovanje sistemskih reSenja u oblasti zastite kulturnih
dobara, predlaze mere zaStite ustanova zastite na teritoriji AP
Vojvodina i sl.

Sektor za savremenu umetnicku produkciju i medunarodnu sa-

radnju — U okviru ovog dela sekretarijata, prate se zakoni ko-

ji ureduju savremenu umetnost, predlazu mere za unapredenje

kinematografije, pozorisnog, likovnog i muzickog stvaralastva,

prati realizacija manifestacija u oblasti kulture od znacaja za
Pokrajinu i sl.

Sektor za kulturu nacionalnih manjina i amaterizam — Imaju-
¢i u vidu viSenacionalni sastav AP Vojvodina, prirodno je i po-
stojanje ovog sektora, koji se bavi pracenjem zakona iz oblasti
kulture i1 drugih propisa kojima se garantuje sloboda nacional-
nih manjina u izrazavanju svoje kulture, raspisuje konkur-
se za sufinansiranje programa i projekata u podrucju kulture
i umetnosti i ostale aktivnosti vezane za razvoj amaterizma u
pokrajini i sl.
Sektor za pravne i materijalno-finansijske poslove - Ovaj sektor,
izmedu ostalog, obavlja normativno-pravne i poslove inspekcij-
skog nadzora, izraduje nacrte i predloge odluka i drugih akata
za Vladu pokrajine i ostale poslove kojima se pruza stru¢na po-
drska ostalim sektorima ovog sekretarijata.

10 Zakon o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodina — Clan 9, Sluzbeni glasnik RS
99/09.
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Pozicioniranje kulture u okviru organa
lokalne samouprave

Prava i obaveze lokalne samouprave kao treeg nivoa vlasti
u Republici Srbiji, reguliSu se Zakonom o teritorijalnoj orga-
nizaciji i Zakonom o lokalnoj samoupravi. Ona u svojoj susti-
ni predstavlja pravo gradana da upravljaju javnim poslovima
od neposrednog, zajednickog i opSteg interesa za lokalno sta-
novni$tvo preko izabranih predstavnika, kao i pravo organa
lokalne samouprave da u granicama zakona ureduju i upra-
vljaju poslovima koji su u njihovoj nadleznosti.!! Lokalna sa-
mouprava, koju ¢ine opStine, gradovi i grad Beograd, ima
izuzetno vaznu ulogu u sistemu pravne pozicioniranosti kultu-
re u naSem sistemu. To se ne odnosi samo na kulturu koja je
od lokalnog znacaja, ve¢ i na Cinjenicu prenoSenja sve veceg
obima nadleznosti u oblasti kulture na nivo lokalne samoupra-
ve, narocCito kada je re¢ o onom delu kulture koji se odnosi na
organizaciju ustanova zastite.

I kada je re¢ o Gradu Beogradu, gradovima i opStinama,

oblast kulture se unutar njihovog sistema organizovanja lokal-

ne samouprave, nalazi u sklopu opstinskih i gradskih organa
uprave.

Sekretarijat za kulturu grada Beograda

Gradska uprava Grada Beograda, kao jedinstven organ grada,
obavlja upravne poslove u okviru prava i duznosti Grada Beo-
grada i odredene stru¢ne poslove za potrebe Skupstine grada,
Gradonacelnika i Gradskog veéa. U sklopu gradske uprave,
funkcioniSu sekretarijati koji imaju razli¢ite delokruge aktivno-
sti, a jedan od njih je i Sekretarijat za kulturu grada Beograda,
koji obavlja poslove za podrucje grada koji se, izmedu ostalog,
odnose i na zastitu znacajnih kulturnih dobara, muzejsko arhiv-
sku delatnost, bibliotekarstvo, umetnic¢ko stvaralastvo, kulturno-
umetnicki amaterizam, stvaranje uslova za rad ustanova kulture
i samostalnih umetnika i sl. Sama unutrasnja organizacija ovog
organa uprave je koncipirana na postojanju Sektora za pravne,
ekonomske i poslove investicija i Sektora za programa i projekte
u oblasti kulture, koji zajedno sa odredenim komisijama i rad-
nim telima, u skladu sa svojim nadleznostima, brinu o razvoju
naseg glavnog grada.

11 Zakon o lokalnoj samupravi — ¢lan 2, Sluzbeni glasnik RS 129/07.
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Gradski i opstinski organi uprave
zaduzeni za kulturu

Sto se ti¢e pozicije kulture na nivou gradskih i opstinskih organa
uprave, mozemo konstatovati da je ona na svim ovim nivoima
lokalne samouprave prisutna, ali s razli¢itim brojem angazova-
nih osoba zaduzenih za kulturu. U organizacionom smislu pozi-
cioniranja kulture na gradskim i opstinskim nivoima, u pitanju
su sluzbe, sekretarijati, uprave i odeljenja za druStvene delat-
nosti. Kada je re¢ o drugim podrucjima s kojima se kultura u
ovom kontekstu organizaciono spaja, to su najcesce oblasti in-
formisanja, obrazovanja, sporta i omladine, s tim $to se sistem
organizovanja ovakvih organa najce$¢e oslanja na dalju podelu
na viSe podoblasti, od kojih je jedna zaduzena za kulturu. U ne-
kim manjim opStinama, kultura se pozicionira u sklopu orga-
nizacionih delova uprave koji su zaduzeni za javne sluzbe, Sto
znaci da je ona, iako nije posebno apostrofirana, ipak zastuplje-
na i u ovakvim vidovima organizovanja lokalne samouprave.
Preciznije receno, postoje lokalne samouprave u kojima je sa-
mo nacelnik odeljenja zaduzen za kulturu, u nekima je jedan
struéni suradnik zaduZen za ovu oblast, a negde je pokriva vi-
Se zaposlenih. S druge strane, postoje i gradovi koji su iskori-
stili zakonsku moguénost da se u gradskoj upravi postavljaju
pomo¢nici gradonacelnika za oblast kulture. U velikom broju
lokalnih samouprava postoje stalna i povremena radna tela koja
su zaduzena i za kulturu, od kojih su najcesce u pitanju strucni
saveti za kulturu.'?

Medutim, ono $to je ipak znacajnije za prakti¢nu pozicionira-
nost kulture na nivou lokalne samouprave, odnosi se na gradska
i opstinska vecéa kojima rukovode gradonacelnici i predsednici
opstina, 1 koji prakti¢no predstavljaju spoj politickog i stru¢nog
tela koje se hijerarhijski nalazi iznad gradske i opStinske upra-
ve. U tom kontekstu mozemo zakljuciti da je kultura adekvatno
zastupljena na ovom nivou organizovanja lokalnih samouprava,
jer je ona u najvecem broju slucajeva u nadleznosti jednog od
gradskih ili opStinskih veénika.

Praktican odnos kulture i prava u Srbiji

Rekli smo da je za adekvatno razumevanje problematike prak-
ti¢ne pozicioniranosti oblasti kulture u naSem drzavno-pravnom
sistemu, pored odnosa kulture i drzave, sustinsko pitanje veza-
no i za prakti¢an odnos opsteg pojma kulture i prava u Srbi-
ji. Konkretnije receno, nas zanimaju pre svega neka pitanja

12 Kulturna politika gradova Srbije, Zavod za proucavanje kulturnog razvitaka,
Beograd 2010, str. 6.
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koja se odnose na prikaz prakti¢ne pozicije koju kultura zau-
zima u sistemu prava kao nauéne discipline, jer se kroz anali-
zu ovog aspekta pozicije kulture moze do¢i do vaznih sazna-
nja za adekvatno utvrdivanje prakticnog odnosa ova dva poj-
ma. Medutim, pre prelaska na ovu temu, potrebno je nesto reci
i o terminima bitnim za ovu problematiku, kao §to su kultur-
na prava i pravo na kulturu, jer su oni vazni za razumevanje
korelacije kulture i prava.

Kulturna prava i pravo na kulturu

Kulturna prava predstavljaju prava coveka ili grupe na ispolja-
vanje svoje kulture, koja se moze shvatiti kao pojedinacna kul-
tura ili kao pripadnost nekoj grupi koja postuje bliske kulturne
vrednosti.'® Postoji i mi§ljenje po kome kulturna prava obuhva-
taju pravo na postovanje kulturnog identiteta, pravo na identifi-
kovanje sa kulturnom zajednicom, pravo na pristup kulturnom
nasledu, pravo na zastitu kreativnih aktivnosti, pravo na zasti-
tu intelektualne svojine, pravo na kulturno obrazovanje i pravo
na slobodu kulturnog stvaranja i uop$te umetni¢ku mobilnost.'*
Dakle, ovaj termin ima ustavno-pravni karakter, koji se odnosi
na ispoljavanje jednog od najvaznijih prava pojedinca, koji ova-
ko ima pravo da ili sam ili kao pripadnik neke grupe, slobodno
stvara i konzumira kulturu kojoj po svom oseéaju pripada. Prak-
ticni izraz kulturnih prava je svakako vezan za opsta prava naci-
onalnih manjina, koje na ovaj nacin imaju garantovano pravo na
ocuvanje sopstvene kulture i tradicije, zatim pravo da dobijaju
informacije na svom jeziku, kao i da se obrazuju na svom jeziku
i u skladu sa svojom kulturom.

S druge strane, pravo na kulturu predstavlja obavezu drzave da
svojim pravnim instrumentima osigura svakom c¢lanu svoje za-
jednice, pravo da razvija svoj prirodni dar za kulturu i to kako u
formi kulturnog stvaranja, tako i u formi konzumiranja kulturnih
proizvoda. Medutim, ovde se ne radi samo o stavu jedne vlade
prema pravu ¢oveka na kulturu i u skladu s tim, deklarativnim
aktima koje je povodom toga donela, ve¢ i u stvaranju politic-
kih i materijalnih pretpostavki, da se ovo pravo realno i ostvaru-
je.r» Dakle, pravo na kulturu predstavlja izuzetno osetljivu tacku
prakti¢nog ostvarivanja drzavno-pravnog uticaja na kulturu, jer
je ono s jedne strane obaveza svake drzave da obezbedi povo-
ljan ambijent za ostvarivanje ovog prava, ali je istovremeno i

13 Dimitrijevi¢ V., Simovi¢— Hiber 1. i Milinkovi¢ B., Kulturna prava, Beograd
1999, str. 137.

14 Mucica D., Cultural legislation, why? how? what? - Stage project, Cultural
Policy and Action Department Directorate General IV — Education, Culture
and Heritage, Youth and Sport, COUNCIL OF EUROPE, 2003, str. 45.

15 Majstorovi¢ S., Pravo na kulturu, Beograd 1972, str. 10.
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pokazatelj njene uspeSnosti u ostvarivanju ovih obaveza, jer

je stepen ostvarenosti prava na kulturu u direktnoj proporci-

ji sa stepenom efikasnosti i kvaliteta odnosa prava i kulture u
jednoj drzavi.

Pozicioniranje pravno-naucne uredenosti kulture

Kada je re¢ o nauc¢noj uredenosti oblasti kulture, mozemo kon-
statovati da se njenim proucavanjem s razliitih aspekata, bavi
nekoliko naucnih disciplina. Nauke o umetnosti, filozofiji, reli-
giji, politici, jeziku, tehnici, tehnologiji i ekonomiji se u odre-
denoj meri posvecuju i pitanjima vezanim za kulturu. Medutim,
drustvene nauke koje se na direktan nacin bave kulturom su: kul-
turologija, sociologija kulture, etnologija, socijalna (kulturalna)
antropologija, etnografija, arheologija, istorija kulture i teorija
kulture.

Nama se ¢ini da je u kontekstu price o odnosu kulture i nauke,
pravna oblast potpuno nepravedno izostavljena s popisa nauc-
nih disciplina koje su na bilo koji na¢in vazne za kulturu. Uzrok
ovakvom shvatanju je neprepoznavanje povezanosti instituta
prava i kulture, $to po naSem misljenju ima Stetne posledice na
razvoj i jednog i drugog pojma. U tom kontekstu je potrebno po-
smatrati i prakticnu pozicioniranost kulture u okvirima pravne
nauke, jer je ta tematika preduslov adekvatnog razumevanja i
opsteg odnosa pojmova kulture i prava.

Poznato je da je predmet svake nauke ili materija u celini ili
njeni pojedini delovi i pojedine pojave o kojima nam nauka daje
adekvatno znanje.'® Kada je re¢ o pravnoj nauci, mozemo re¢i da
se ona u najirem smislu re¢i bavi proucavanjem jedne drzave
ili prava, istrazujuéi sve one kvalitete i veze koje Cine tu drzavu
ili pravo.'” Inace, interesantno je pomenuti da anglosaksonski si-
stem ne poznaje klasi¢nu podelu na krivi¢no, gradansko, uprav-
no i druge grane prava, a i sama podela na javno i privatno pra-
vo, koja je preuzeta iz rimskog prava, dugo je bila nepoznata u
ovom sistemu.'® Medutim, u kontinentalnom pravnom sistemu,
kakav je i nas, postoji viSe glavnih grana prava, kao $to su ustav-
no pravo, upravno pravo, sudsko pravo, licno i porodi¢no pravo,
gradansko pravo, privredno pravo, radno pravo, kriviéno pravo i
medunarodno pravo. Pitanje koje nas u ovom kontekstu zanima,
odnosi se na utvrdivanje pozicije kulture u konstalaciji ovako
koncipiranog sistema grana prava, $to je znacajno za adekvatno
utvrdivanje opsteg odnosa pojmova kulture i prava.

16 Lukié¢ D. R. i Zivkovié M., Uvod u pravo, Beograd 1995, str. 6.
17 Ibid., 7.
18 Davini¢ M., Koncepcija upravnog prava SAD, Beograd 2004, str. 30.
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U skladu sa karakterom ustavnog prava, koje predstavlja granu
prava kojom se reguliSu osnovi celokupne drzavne organizaci-
je 1 njenih predstavnickih organa, mozemo reci da je i kultura
u meri u kojoj je deo tog sistema, vezana za ovu granu prava.
Naime, poznato je da su temelji drzavno-pravnog uticaja na kul-
turu u nasem sistemu, postavljeni upravo u Ustavu Srbije, koji
je tako stvorio mogucnost njene dalje pravne regulacije drugim
zakonskim i1 podzakonskim aktima.

S druge strane, za upravno pravo mozemo re¢i da predsta-
vlja skup pravnih normi koje reguliSu organizaciju i delatnost
drzavne uprave. Preciznije refeno, upravno pravo regulise
delatnost uprave, pre svega u kontekstu regulacije odnosa iz-
medu uprave i drugih subjekata.'” Jasno se namece odredena
sli¢nost i podudaranje ustavnog i upravnog prava, pa se u vezi
toga moze reéi da, dok ustavno pravo obuhvata opsSte pravne
norme kojima se reguliS§u osnovna pitanja drzavne organizacije
i drzavnih organa, dotle upravno pravo dalje razraduje ovako
postavljene principe.?

U tom kontekstu potpuno je jasno da se u nauénom smislu oblast
kulture u svom znacajnom delu moze pozicionirati upravo u
okvire upravnog prava, jer je vecina njenih aspekata u direkt-
noj vezi sa delatnostima drzavne uprave. Cinjenica tako izraze-
ne konekcije uprave i subjekata kulture, implicira zakljucak da
su razli¢iti postupci koji se sprovode u sklopu funkcionisanja
kulture nase zemlje, sistemski pozicionirani u domenu opsteg
upravnog postupka.

U bliskoj vezi sa ovom tematikom je i pitanje koje se postavlja
u kontekstu sve izrazenijeg razvoja razli¢itih autonomnih dru-
Stvenih organizacija, od kojih neke raspolazu pravom vrSenja
javnih ovlas¢enja i pravom donosenja upravno-pravnih akata. U
tom smislu mozemo reci da postoji misljenje da je opravdano da
se za ovu oblast stvori potpuno nova i drugacija pravna katego-
rija od oblasti drzavne uprave.?! Naravno da se u tom kontekstu
odmah namece pitanje pravne pozicioniranosti jednog aspekta
kulture koji se odnosi na reprezentativna udruzenja u kulturi, ko-
ja upravo imaju ovakva, od drzave prenesena prava. Medutim,
moramo da konstatujemo da su ona ipak ograni¢enog karaktera,
jer se obavljaju u vidu poverenih poslova i u skladu sa ovlasce-
njima koja im se daju od drzavne uprave, tako da smatramo da i
ova oblast kulture ipak spada u domen upravnog prava.

19 Luki¢ i Zivkovié, op.cit., str. 463.
20 Popovi¢ S., Upravno pravo — opsti deo, Beograd 1995, str. 15.
21 Vise o tome: Luki¢ i Zivkovi¢, op.cit., str. 464.
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Za gradansko pravo, kao veoma znacajnu granu prava koja ima
veliki uticaj i na opStu pozicioniranost svake drzave, mozemo
re¢i da, reguliSu¢i osnovne imovinske odnose u jednoj drzavi,
prakti¢no zalazi i u mnoge druge oblasti i grane prava. Medu-
tim, ono $to se moze vezati direktno i samo za nju, odnosi se na
slobodu subjekata da preduzmu pravni posao i tamo gde te slo-
bode nema, nema ni gradansko-pravnog odnosa, pa tada takav
imovinski odnos spada u neku drugu granu prava.”? Za oblast
kulture mozemo reci da u najnacéelnijoj meri jednim svojim de-
lom pripada i ovoj oblasti prava, ali da ona u svom sustinskom i
veéinskom delu ipak pripada nekoj drugoj grani prava, koja se,
kao §to smo videli, odnosi na upravno pravo.

Sli¢na situacija u kontekstu pozicioniranja kulture je vezana i za

grane privrednog i radnog prava, kao vrlo bliskih podrucja gra-

danskom pravu iz koga su uostalom i proizasli. Pored njih, i za

ostale grane prava mozemo reci da su vezane za oblast kulture

na nacin koji ne moze predstavljati osnovu za bilo koju varijan-

tu izvodenja zakljucaka o moguénosti pozicioniranja kulture u
njihovim okvirima.

Imajuéi u vidu prethodnu kratku analizu povezanosti kulture sa
odredenim granama prava, mozemo konstatovati njenu prisut-
nost u odredenim aspektima i u odredenoj meri u okvirima ne-
koliko pravnih oblasti. Ukoliko je potrebno kulturu svrstati u
neku od postojecih pravnih disciplina, apstrahujuéi neke njene
posebnosti koje je ¢ine autenticnom pojavom, onda je evident-
na ¢injenica njene realne pozicioniranosti u okvirima upravnog
prava. Oblast kulture jeste vezana za slobodu stvaranja i raz-
voj kreativnosti pojedinaca i grupe kulturnih subjekata u svim
njenim podrué¢jima, ali je istovremeno potpuno jasan ogroman
vrste. Upravo u kontekstu ove vrste institucionalizacije celokup-
ne kulture u svakoj razvijenoj, pa i nasoj, zemlji, mozemo traZziti
i uzroke njene vezanosti za oblast upravnog prava. S obzirom
da je potpuno nesporna ¢injenica da kultura u nasoj zemlji ne
moze opstati bez adekvatne drzavno-pravne intervencije, samim
tim se i potvrduje teza o velikoj odgovornosti upravnog prava
za njen dalji razvoj. Ukoliko posmatramo ovu problematiku sa
aspekta pojedinacnih aspekata kulture, onda ova konstataci-
ja jos vise dobija na znaéaju. Naime, svaka delatnost kulture,
svi subjekti kulture, ali i svi vidovi njenog razvoja u najvecem
svom delu su vezani za organizaciju i delatnost drzavne upra-
ve, §to direktno implicira i njenu pozicioniranost u okvirima
upravnog prava.

22 Ibid., str. 466.

311



PREDRAG BLAGOJEVIC

Prihvatajuci kao ¢injenicu ve¢ pomenute osobenosti kulture kao
originalnog dela drustvenih aktivnosti, smatramo da je ovde po-
za koji mislimo da ¢e biti vrlo aktuelan u budu¢nosti. Naime,
shvatajucéi koliki je stepen kompleksnosti i raznorodnosti pojma
kulture, moramo konstatovati da je potpuno razumljivo da ga
je, shodno ovoj ¢injenici, ipak tesko svrstati na jednostavan i
nesporan nacin u okvire neke od postojecih grane prava. U tom
kontekstu je sasvim legitimno razmisljati o potrebi formiranja
potpuno nove pravno-nauéne discipline koja bi u integrativnom
smislu bila posvecena isklju¢ivo pojmu kulture i koja bi, shodno
tome, imala moguénost da ga temeljno istrazuje sa pravne tacke
gledista. Ova grana prava bi se mogla zvati pravo kulture ili kul-
turno pravo, $to je formalno i manje bitno pitanje od ¢injenice
koristi koju bi od toga imala sama kultura, koja bi i na ovaj nacin
dobila adekvatniju podrsku za svoj buduci razvoj.

Prakticno pozicioniranje kulture u
politickom sistemu Srbije

Uticaj politike na kulturu, u vecoj ili manjoj mjeri, opsta je ka-
rakteristika njenog egzistiranja u prakti¢no svim drzavama sveta.
Jos od Platona pa do danasnjih dana, oslikava se tendencija umet-
nosti da sluzi politickim potrebama i politickoj svrsi. Veliki broj
zakona, propisa i pravila smiSljen je upravo zato da bi se umet-
nost prilagodila politickim nacelima i da bi sluzila politickim
potrebama.?® Ovako intenzivan i nekontrolisani uticaj na kulturu
moze, prenoSenjem merila dnevne politike u sistem valorizacije
umetnickog dela, da ima za posledicu duboko narusavanje estet-
skih kriterijuma.?* To je svakako neadekvatan pravni ambijent
za opsti razvoj kulture, jer je opSte poznato da prava umetnost
ne priznaje nikakve stvaralacke obrasce niti determinante, jer
je njena sustina neprikosnovenost autorove li¢nosti i suprotsta-
vljanje cenzuri, $to bi trebalo da bude imperativ svake kulturne
politike.”® Zbog toga je, generalno posmatrano, od izuzetne va-
znosti nalazenje adekvatne mere uticaja politike, kao i opSteg
drzavno-pravnog uticaja na razvoj kulture, ¢ime se prevashodno
sprecava zloupotreba neophodnosti ove vrste intervencije, bez
koje kultura jednostavno ne moze da opstane.

Imajuéi u vidu ove Cinjenice, mozemo reci da je u kontekstu
analize prakti¢ne pozicije kulture u drzavno-pravnom sistemu

23 Prnjat B., Politicka valorizacija umetnosti, Zbornik radova fakulteta
dramskih umetnosti 3/1999, str. 259.

24 Prnjat D., Kulturna politika i pozorisna cenzura u Beogradu (1945-1980),
Beograd 1993, str. 36.

25 Mandzuka D., Kulturna politika i samoupravna transformacija pozorista,
Beograd 1991, str. 27.
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Srbije, od izuzetne vaznosti utvrdivanje objektivnog poloZa-
ja koji kultura zauzima u nasem politiCkom sistemu. Medutim,
¢ini se da je prethodno potrebno ukazati na neke opste dileme
vezane za ovu problematiku, ¢ije poznavanje predstavlja pretpo-
stavku za razumevanje tematike o kojoj govorimo. Tako se, kao
prvo, izdvaja pitanje koje se odnosi na najopstiju podjelu politi¢-
kog spektra u svakoj zemlji, koji se zasniva na postojanju levice
i desnice, a koje se razlikuju u nekim najopstijim postavkama
svog politickog programa. Naime, levica je istorijski uvek bila
suprotstavljena koncentraciji bogatstva i moc¢i kod pojedinaca
ili odredenih grupacija i zalagala se za drugaéiju preraspodelu
ekonomskih dobara i duboke finansijske reforme. S druge stra-
ne, desnica predstavlja onaj deo politickog spektra, koji je po-
vezan s konzervatizmom, klasi¢nim ekonomskim liberalizmom,
religijskom desnicom, nacionalizmom i sl. U nekim sistemima
se ova podela relativizuje u odredenoj meri, jer ju je ponekad
teSko primeniti u ¢istom obliku na politicku scenu u njenom uni-
verzalnom znacenju. Jednostavno receno, ovako razlikovanje
levice i desnice zavisi od druStveno-istorijskog konteksta, jer ne
znadi isto ni u jednoj zemlji, ni u razli¢itim drustvenim poretci-
ma, ni u razli¢itim etapama razvitka jednog istog drustva.?® To
je narocito prisutno u politiCkom sistemu Srbije, gde stranacki
sistem nije klasi¢no struktuiran, pa preovladuje odrednica izbor-
nog ponasanja koja je vezana za ugled i autoritet licnosti, gde
se u skladu s tim i glasa za li¢nost, a ne za partijski program. U
takvom sistemu je prostorna dimenzija u stvari ideoloski prostor
u kome se pojmovi levo i desno koriste kao pohvalni ili posredni
epiteti.?” Postoje i misljenja da se vodenje kulturne politike, u
zavisnosti od modela vladajuée ideologije u jednoj zemlji, mo-
ze posmatrati u tri njegova oblika. Tako se u okviru inverzivne
strategije retradicionalizacije u drustvenom razvoju, objektiv-
no kulturna politika gura u krilo drzave i crkvene hijerarhije.?®
Strategija neoliberalne zavisne modernizacije, kulturnu politiku
podreduje snagama trziSnog fundamentalizma, gde je profit vr-
hovni arbitar svemu, pa i kulturnim dobrima.?* Neokonzervativ-
na strategija drustvenog razvoja kulturu gura u posed drzave,
odnosno etatisticke regulacije i upravljanja.*® Socijaldemokrat-
ska strategija drustvenog razvoja, omoguc¢ava harmoni¢an raz-
voj kulture u uslovima socijalno usmerene trzi$ne ekonomije i

26 Suvar S., Politika i kultura, Zagreb 1980, str. 201.
27 Orlovié S., Ideologija i politicke stranke u Srbiji, Beograd 2007, str. 23.

28 Mitrovi¢ Lj., Kulturna politika kao faktor razvoja i evrointegracionih procesa
na Balkanu, u: Modeli kulturne politike u uslovima multikulturnih drustava
na Balkanu i evrointegracionih procesa, Ni§ 2004, str. 9.

29 Ibid., str. 9.
30 Ibid., str. 9.
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stvaranja ravnopravnih socijalnih Sansi. Preciznije re¢eno, ova

strategija drustvenog razvoja, kulturu ravnopravno tretira u nje-

nom sadejstvu sa ekonomskim faktorom (trziste) i politikom
(drzava).’!

Status kulture u funkcionisanju
politickih partija u Srbiji

Imajuéi u vidu nedoumice koje smo izdvojili kao realne deter-
minante prakticnog funkcionisanja svakog politickog sistema,
kada govorimo o stanju u ovoj oblasti u nasoj zemlji, prvo mo-
ramo naglasiti ¢injenicu da je ovde politicka demokratija jos
uvek zasnovana na relativno nestabilnim osnovama. Naime, ne
treba zaboraviti da je Srbija tek pocetkom 21. veka struktuirana
u skladu sa tendencijama u modernim civilizovanim zemljama
¢iji se politicki sistemi zasnivaju na slobodnim i demokratskim
viSestranackim izborima. Iako se sada viSe ne dovodi u pitanje
narusavanje ovako postignutog nivoa politicke demokratije, jo§
uvek ostaje Cinjenica prevelikog uticaja politike na opsti raz-
voj drzave Srbije, pa tako i na oblast kulture. Stoga je potreb-
no utvrditi znacaj i status koji kultura zauzima upravo na nivou
parlamentarnih politickih stranaka, koje imaju odlucujuci uticaj
na njen razvoj sada, i za koje je izvesno da ¢e ga imati i u bli-
skoj buduénosti. Sagledavanjem nacina na koji se kultura tre-
tira u programima ovih stranaka, kao i eventualnog postojanja
struénih tela koja su nadlezna za artikulisanje njihove stranac-
ke kulturne politike, moguce je izvuéi nekoliko zakljucaka koji
nam istovremeno daju jasnu sliku, ali i perspektivu prakticne
pozicioniranosti kulture u politickom sistemu Srbije.

Sto se tice opsteg utiska, nakon sagledavanja stranackih politika
u Srbiji u oblasti kulture, moramo konstatovati sporedan znacaj
koji ona ovde zauzima i to na nacin da ne postoji nijedna stranka
koja je kulturu stavila u prioritete svog politickog delovanja. Ne-
$to veéi znacaj koji kultura ima u partijama desne orijentacije,
ocigledno je zasnovan na kori$¢enju efekata imanentnih kultu-
ri, u svrhu razvoja i utemeljenja opSteg nacionalnog karaktera
drzavnosti koji inae zagovaraju ove partije. Na osnovu toga se
sti¢e utisak da na taj nacin kultura ne predstavlja cilj, ve¢ sred-
stvo za ostvarenje nekih stremljenja koja ipak nisu u direktnoj
vezi sa sustinskim razvojem i uopste ulogom kulture. Cini se da
je ovaj vid tretiranja kulture opasan po njen razvoj, jer se njena
upotreba na ovakav nacin, lako pretvara u zloupotrebu i samim
tim njenu devastaciju, $to svakako nije cilj koji je prihvatljiv za
bududi razvoj kulture u Srbiji.

31 Ibid., 9.
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Odlucujuéi uticaj na razvoj kulture nase zemlje u zadnjih nekoli-
ko decenija 20. veka, imala je partija izrazito levicarske orijenta-
cije, kakva je Komunisticka partija. To je dovodilo do Cestih ide-
oloskih zloupotreba efekata kulture, ¢ija je kulminacija nastala
krajem proslog veka, kada je ova partija prerasla u Socijalisticku
partiju Srbije, koja je u svoje levicarske stavove ugradila znaca-
jan vid nacionalistickih elemenata, koji su se narocito koristili
u periodu gradanskog rata na teritoriji bivse Jugoslavije. To je
naravno dovelo do zna¢ajnog poremecaja osnova na kojima se

......

danasnjem periodu.

U ovom trenutku je zaista tesko jasno profilisati ideolosku potku
na kojoj se razvija kultura u Srbiji. Stranke koje su u prilici da
vode znacajnu re¢ u formulisanju kulturne politike u Srbiji, nisu
u stanju da usmere njen razvoj u smislu svoje ideoloske orijen-
tacije i na taj na¢in odlucujuée uti¢u na njen razvoj. Formalno
pravno gledajuéi, Strategija razvoja kulture’ u Srbiji treba da
bude taj osnovni putokaz koji ¢e re¢i u kom pravcu ¢e se raz-
vijati njena kultura, naroéito imajuéi u vidu realno postojanje
dve ideoloski potpuno podeljene Srbije u tom nekom osnovnom
shvatanju kulture i idejama §ta bi ona trebala da predstavlja za
celokupan razvoj Srbije kao drzave koja tezi ulasku u Evropsku
uniju. To je posledica ipak sporedne pozicije kulture koju ona
zauzima ne samo u politiCkom smislu vezanom za orijentaci-
je politi¢kih stranaka koje imaju uticaja na opsti razvoj Srbi-
je, ve¢ 1 u smislu njenog tretiranja u drZzavno-pravnom smislu,
gde ona svakako ne predstavlja prioritetnu oblast koja shod-
no tome ima i takav tretman u vodenju opste politike razvoja
drzave Srbije.

Zakljucak

Pitanje odnosa drzave i prava sa kulturom predstavlja proble-
matiku koja nije dovoljno istrazena, §to se direktno reflektuje
na neprepoznavanje potencijala efekata prozimanja ovih poj-
mova, tj. medusobnog uticaja na njihov pojedinacni razvoj.
Medutim, i pored toga mozemo konstatovati da prakti¢na po-
zicioniranost kulture u drzavno-pravnom sistemu Srbije pred-
stavlja posledicu realnog odnosa ovih pojmova i jasan rezultat
njihove uslovljenosti.

Sto se ti¢e prakti¢nog odnosa kulture i drzave u kontekstu pozi-
cioniranosti kulturne tematike u okvirima naseg administrativ-
nog uredenja, u narednom periodu se svakako moze ocekivati
pre svega dalja decentralizacija ove oblasti, i samim tim nasta-
vak prelaska razli¢itih nadleznosti u kulturi sa republi¢kog, ali

32 Strategija razvoja kulture Republike Srbije je u ovom trenutku u izradi.
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i pokrajinskog nivoa, na nivo lokalne samouprave. Ono §to se
u tom kontekstu jo§ moze konstatovati, odnosi se na ¢injenicu
da je mnogo veéi problem od prili¢no jednostavne procedure
transfera ovih nadleznosti na niZe nivoe, formiranje svesti lokal-
nih vlasti o znac¢aju kulture za razvoj opstina i gradova, jer oni
u ovom trenutku kulturu, plasti¢no receno, tretiraju kao nepo-
treban troSak, Sto direktno determiniSe njen polozaj u okvirima
ovog nivoa vlasti u nasoj zemlji. U vremenu opSte materijalne
krize, koja je posebno izrazena u lokalnim sredinama, tek ka-
da proradi svest o ekonomskim potencijalima kulture, koja se u
svetskim okvirima ve¢ uveliko kroz formu kreativnih industri-
ja tretira kao jedan od pokreta¢a ekonomskog razvoja lokalnih
zajednica, efekti kulturne decentralizacije ¢e imati adekvatne i
ocekivane efekte.

Kada smo govorili o takode znaajnom elementu prakti¢ne po-
zicioniranosti kulture u nasem drzavno-pravnom sistemu, a koji
je vezan za praktican odnos kulture i prava, tu smo se pre svega
fokusirali na poziciju koju kultura zauzima u sistemu prava kao
naucne discipline. To prakti¢no znaci da se razvoj nase kulture
u znaéajnoj meri zasniva i na adekvatnom tretiranju potencija-
la uticaja koji pravna nauka moze imati i u ovom kontekstu. S
obzirom da je ovaj aspekt posmatranja razvoja nase kulture do
sada bio apsolutno zanemaren, jasno je da ¢e se u buducnosti i
ovom pitanju morati posvetiti adekvatna paznja, i time prekinuti
sa praksom po kojoj se oblast kulture moze posmatrati iskljuci-
vo sa kulturoloskog, socioloskog ili nekog sli¢nog aspekta. Kao
Sto je sada posmatranje kulture sa ekonomskog aspekta, i pored
znacajnih otpora, polako zauzelo znacajno mesto, tako ¢e i po-
smatranje kulture sa pravnog aspekta i uopste shvatanje znacaja
ovakvog sistema njene pozicioniranosti, morati dobiti tretman
koji svakako zasluzuje i u nasoj teoriji 1 praksi. U tom kontek-
stu je potrebno ukazati i na pomenuti problem koji je usko ve-
zan sa ovim pitanjima, a koji se odnosi na neophodnost veéeg
angazovanja na$ih istrazivaca, koji moraju dati svoj doprinos
podizanju znacaja uticaja prava na razvoj kulture i svojim is-
trazivanjima jasno potkrepiti nau¢nim dokazima ovu hipotezu.
U tom kontekstu je od izuzetnog znacaja i multidisciplinarna
saradnja razli¢itih nauc¢nih oblasti (od onih klasi¢nih kulturo-
loskih, pa do ekonomskih i pravnih), koji bi u koordiniranoj
proceduri nau¢nog posmatranja pojma kulture sa razli¢itih ta-
Caka gledista, svakako doprinele njenom mnogo kvalitetnijem i
funkcionalnijem razvoju.

Sto se ti¢e pitanja vezanih za prakti¢ni uticaj politike na nasu
kulturu, poznato je da je on evidentan i lako uoéljiv, i da je do sa-
da uglavnom imao negativan kontekst. Naime, umesto da se kul-
tura tretira kao jedan od glavnih stubova naseg razvoja, ali i nase
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prepoznatljivosti u opstoj atmosferi globalizacije, politika je kod
nas kulturu najéesée zloupotrebljavala u formi njenog shvata-
nja kao obi¢nog sredstva za utemeljenje svoje vlasti. Zbog toga
je urgentno ovaj uticaj potrebno posmatrati sa potpuno drugog
aspekta, i tako uciniti da on dobije potpuno novu dimenziju i da
umesto ograni¢avajuéeg faktora postane znacajan element raz-
voja kulture. U tom kontekstu je izuzetno vazna uloga politickih
stranaka, koje bi kona¢no morale da se na mnogo kvalitetniji i
sadrzajniji nacin posvete pitanjima buducéeg razvoja nase kul-
ture. Transparentnost ovog odnosa, predstavlja garanciju uspe-
$nosti prelaska na nov sistem uticaja politike na razvoj kulture,
jer pritisak javnosti na politicke stranke da jasno profiliSu svoj
odnos prema kulturi, omogucava i kontrolu njihovog ponasanja
i realizovanja u praksi onoga §to se nalazi u njihovim partijskim
programskim nacelima. Tek tada je moguée ocekivati da pro-
blemi kulture kona¢no postanu jedan od prioriteta u radu neke
buduce vlade, jer je jedino tako moguce ocekivati kona¢nu re-
formu ove oblasti bez koje nema nacina da kultura postane kon-
kurentna drugim evropskim razvijenim sistemima, u kojima ona
uveliko egzisitira na kvalitetnim osnovama. Pored toga, smatra-
mo da je to podjednako vazno i za decentralizaciju nase kulture,
jer program politi¢kih stranaka koje oni sprovode i na lokalu,
mora imati svoju jasnu dimenziju koja se podjednako odnosi na
razvoj, kako parcijalne (lokalne), tako i celokupne (centralne)
kulture nase zemlje.
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PRACTICAL POSITIONING OF CULTURE IN THE
LEGISLATIVE SYSTEM OF SERBIA

Abstract

Legislative system in the field of culture is an unusual aspect of
viewing this immensely important domain of human life, and so far
the position of culture in the context of its place in the legislation of a
country and the influence of such a system on its development have not
been considered as topics worth analyzing. There has indeed been very
few papers dealing with this matter, both in national and international
literature. Although the problem of cultural legislation and the relation
of the terms “law” and “culture” in general is of theoretical nature,
a very important issue arises in this context — the virtual position of
culture in the Serbian administrative and legislative system. In addition,
there are numerous important aspects to this issue which can basically
come down to the analysis of the virtual relation between culture
and state, as well as the relation of culture and law in the Serbian
legislative system which can offer answers to most questions beside
practical legal position of our culture. Besides, the position of culture
in Serbian politics may also be interesting in this context, since the
influence of politics in Serbia is so overwhelming that it represents a
significant factor of the overall cultural development. Along with these
aspects, the topic requires an analysis of certain researches related to

318



PREDRAG BLAGOJEVIC

the practical overview of the legal position of culture in Serbia. In view
of the fact that virtual position of culture in the Serbian administrative
and legislative system is directly related to the actual influence of the
law on our cultural development, we find that the presentation of this
problem may indicate other insufficiently utilized elements which may
be a basis for a quality progress. Namely, the restructuring of the system
of administrative and legal positioning of Serbian culture may create
adequate prerequisites for its further development, because this system
is of enormous significance for its existence.

Key words: law, culture, state, the Ministry of Culture, local
government, decentralization,
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