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СTРATEШКА ПОЛИТИЧКА  
КОМУНИКАЦИЈА У  

ДНЕВНОЈ ШТАМПИ СРБИЈЕ
Са­же­так: За традиционално новинарство се говорило да грађани
ма отвара “прозоре у свет”. Након открића интернета и бројних 
конвергентних платформи може се констатовати како је поглед 
кроз медијске прозоре све замућенији, јер повећање броја и вели
чине окана  рађа сумњу у стварност која се приказује. Анализи
рајући садржај тиражне и утицајне дневне штампе у Србији, ау
тор истражује сферу сазнајног комуницирања, са фокусом на њен 
значај у креирању политичке културе. У савременој пракси субјек
ти јавног мњења су политички актери (од партија до цивилног 
друштва), власт (од владе до државне администрације), медији 
(од масовних до друштвених мрежа), и грађани (од појединаца 
до политичке јавности). Штампа у Србији се неумерено посипа 
златном прашином ПР служби и агенција, посредујући стварност 
у којој политички естаблишмент неумерено нуди обрасце успеха, 
спиноване представе о сопственом значају и моћи. После робова
ња у ауторитарном режиму псеудодемократске власти сматрају 
нормалним да се и оне окористе комуникационим посредницима, 
форсирајући садржаје којима промовишу све агресивнији поли
тички клијентализам. Променљива природа истине садржана у 
различитим интерпретацијама реципијената, међу идеолошко и 
културно различитим читаоцима, води напуштању начела нови
нарске професионалности и преласку у сферу инфозабаве, у којој 
вести немају карактер јавног добра, већ обичне робе коју поседују 
најбогатији и најмоћнији појединци.

Кључ­не ре­чи: штампа, извори информација, ПР и пропаганда, 
недостатак дијалога, инфозабава, политичка комуникација
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На­кон кла­сич­ног пар­ла­мен­та­ри­зма1 ко­ји је до­ми­ни­рао XIX 
ве­ком и стра­нач­ке пар­то­кра­ти­је ко­ја се уста­ли­ла то­ком XX 
сто­ле­ћа, до­шли смо до пе­ри­о­да демократије јавности,2 ко­ја 
је у ди­рект­ној за­ви­сно­сти од упра­вља­ња ко­му­ни­ка­ци­о­ним 
то­ко­ви­ма и са­др­жа­ји­ма. Сфе­ра по­ли­тич­ких на­у­ка се ти­хо 
ме­ња: ма­сов­ност, со­ци­јал­на струк­ту­и­ра­ност и иде­о­ло­шка 
вер­ност у по­ли­тич­ким пар­ти­ја­ма опа­да­ју, док се гра­ђа­ни 
опре­де­љу­ју пре­ма ин­те­ре­си­ма ко­ји им се у да­том тре­нут­ку 
учи­не нај­при­клад­ни­јим. То зна­чи да љу­ди, чи­ње­ни­це, вред
но­сти и до­га­ђа­ји и да­ље чи­не са­став­не де­ло­ве сва­ке за­јед­ни
це, али да тек кре­и­ра­њем ме­диј­ских зна­че­ња, кон­струк­ци­ја, 
ми­шље­ња и ин­тер­пре­та­ци­ја до­би­ја­ју по­ли­тич­ку ви­дљи­вост 
и дру­штве­ну моћ. Про­блем ни­је ре­ле­ван­тан по се­би, већ то 
по­ста­је тек са отва­ра­њем де­ба­те у јав­ном ко­му­ни­ка­ци­о­ном 
про­сто­ру, па та­ко бит­ка за ње­го­вим над­зи­ра­њем зна­чи и не
ви­дљи­ву бор­бу за упра­вља­њем дру­штвом. Ме­ди­ји до­би­ја­ју 
кључ­ни зна­чај, јер је про­из­вод­ња јав­ног кон­сен­зу­са без њих 
не­мо­гу­ћа, чи­ме по­ли­тич­ка ко­му­ни­ка­ци­ја и сим­бо­лич­ка мо
би­ли­за­ци­ја по­ста­ју по­кре­та­чи јав­ног мње­ња. Свест ин­ди­ви
дуе се об­ли­ку­је, мо­де­ли­ра и при­ла­го­ђа­ва ин­те­ре­си­ма еста
бли­шмен­та, али је чи­тав про­цес не­ви­дљив обич­ном и нео
бра­зо­ва­ном по­сма­тра­чу, ко­ји као ак­тер по­ли­тич­ког про­це­са 
те­шко уо­ча­ва ин­тер­ак­ци­ју по­ли­ти­ке, без­бед­но­сти, би­зни­са 
и ме­ди­ја. Сли­ке ко­је кре­и­ра­ју но­ви­на­ри, ПР слу­жбе, аген­ци
је за мар­ке­тинг или ин­фор­ми­са­ње, спин мај­сто­ри, ло­би­сти, 
про­фе­си­о­нал­ни ко­му­ни­ка­то­ри и оста­ли кро­ја­чи про­па­ганд
ног пле­ти­ва од­ре­ђу­ју и стра­те­ги­ју по­ли­тич­ке ко­му­ни­ка­ци­је, 
са ци­љем да се ре­ал­ност при­ла­го­ди ин­те­ре­си­ма сна­га ко­је 
вла­да­ју.

Упра­вља­ти не­ким дру­штвом зна­чи го­спо­да­ри­ти ко­му­ни­ка
ци­о­ним то­ко­ви­ма, кон­фликт­ним си­ту­а­ци­ја­ма и кри­за­ма; јед
ном реч­ју од­лу­чи­ва­ти о начинима представљања. Ар­ти­ку­ла
ци­ја про­бле­ма ко­ја је у је­згру свих јав­ном­њен­ских про­це­са у 
ди­рект­ној је за­ви­сно­сти од ме­диј­ских чу­ва­ра ка­пи­ја (gateke
eper-a) ко­ји од­лу­чу­ју ко­је ће те­ме по­ста­ти за­ни­мљи­ве, ак­ту
ел­не, ре­ле­вант­не, ва­жне. Та­ко до­ла­зи­мо до ко­му­ни­ка­ци­о­ног 

1	 Рад је на­стао у окви­ру про­јек­та Религија и цивилно друштво, број 
179008. ко­ји ре­а­ли­зу­ју Бе­о­град­ски уни­вер­зи­тет, Фа­кул­тет по­ли­тич­ких 
на­у­ка и Ни­шки уни­вер­зи­тет, Фи­ло­зоф­ски фа­кул­тет, а ко­ји фи­нан­си­ра 
Ми­ни­стар­ство про­све­те и на­у­ке Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.

2	 По­јам је пр­ви увео Бер­нард Ма­нин, ко­ји је под њим под­ра­зу­ме­вао мо­дел 
пред­став­нич­ке вла­сти за­сно­ван на “персонализацији учесника у избори
ма и успон експерата за политичку комуникацију, свеприсутност јавног 
мнења и измештање политичке дискусије из задњих собичака парламен
тарних одбора или страначких централа у медијску јавност”; ви­ди у: 
Ma­nin, B. (1995) Principes du gouvernement reprѐsenttatif, Pa­ris: Flam­ma
rion
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па­ра­док­са: ин­фор­ма­ци­о­на ин­ду­стри­ја ин­фор­ми­ше, оба­ве
шта­ва, за­ба­вља, али и кре­и­ра со­фи­сти­ци­ран тип дру­штве­не 
кон­тро­ле, са лу­ка­во фил­три­ра­ним обра­сци­ма иде­о­ло­шке до
ми­на­ци­је. Де­мо­кра­ти­ја је за­ми­шље­на као иде­ал­на за­јед­ни­ца 
рав­но­прав­них по­је­ди­на­ца, гра­ђа­на ко­ји кри­тич­ки спо­зна­ју 
свет око се­бе, али је у ме­ђу­вре­ме­ну про­па­ган­да број­ним 
тех­ни­ка­ма и ве­шти­на­ма од њих на­пра­ви­ла по­слу­шне и за
ве­де­не ма­се. Ка­рак­тер но­ви­нар­ства се про­ме­нио, али ма­ло 
ко о то­ме отво­ре­но го­во­ри: не­ста­ле су кла­се ко­је су ство
ри­ле ин­сти­ту­ци­ју не­за­ви­сне штам­пе, та­ко да но­ви по­ре­дак 
од ин­фор­ма­ци­ја кре­и­ра услу­ге ко­је има­ју вред­ност оно­ли­ко 
ко­ли­ко не­до­ста­ју обич­ним љу­ди­ма. Уме­сто за гра­ђа­не ме
ди­ји ра­де за ели­те, огла­ши­ва­че, по­ли­тич­ке ли­де­ре и пар­ти­је 
или вла­сни­ке ме­ди­ја, и са­ми по­ста­ју­ћи део еста­бли­шмен
та, при­ста­ју­ћи да бу­ду аде­кват­но на­гра­ђе­ни ко­р­по­ра­тив­ним 
нов­цем или бли­ско­шћу са но­си­о­ци­ма мо­ћи.3 Струк­ту­ра јав
но­сти је про­ме­ње­на, јер су но­ве тех­но­ло­ги­је, ин­тер­нет пре 
свих, али и кон­вер­гент­не плат­фор­ме про­ме­ни­ле мо­дел ко­му
ни­ка­тив­ног де­ло­ва­ња. Ме­ђу­тим, да би се стра­те­шки ци­ље
ви оства­ри­ли у прак­си, нео­п­ход­но је у про­сто­ри­ма јав­но­сти 
кон­стру­и­са­ти по­вољ­не сли­ке о по­ли­тич­ким про­гра­ми­ма, од
лу­ка­ма и лич­но­сти­ма ко­је би тре­ба­ло да их ре­а­ли­зу­ју. Сто
га се у по­ље јав­них ин­фор­ма­ци­ја уво­ди по­јам менаџмента 
политичке комуникације4 ко­ји је са­став­ни део по­ли­тич­ких 
си­сте­ма, без ко­јег не­ма фор­му­ли­са­ња, агре­га­ци­је ни­ти спро
во­ђе­ња ко­лек­тив­них од­лу­ка. По­ли­тич­ки про­стор не по­сто
ји без ко­му­ни­ци­ра­ња, јер је оно у ди­рект­ној по­ве­за­но­сти са 
отво­ре­но­шћу чи­та­вог про­це­са, па се мо­же ре­ћи да пред­ста
вља­ње по­ли­тич­ких иде­ја у ко­ре­ну под­ра­зу­ме­ва де­мо­крат­ски 
оквир и по­др­шку јав­но­сти. У вре­ме­ни­ма кла­сич­них ме­ди­ја 
производња пристанка5 би­ла је јед­но­став­ни­ја и ефи­ка­сни­ја, 

3	 Аме­рич­ки пи­сац Крис Хе­џис (Hed­ges), не­ка­да­шњи до­бит­ник Пулицеро
ве награде, твр­ди: “Ме­ди­ји, цр­ква, уни­ве­р­зи­тет, Де­мо­крат­ска стран­ка, 
умет­но­сти и рад­нич­ки син­ди­ка­ти – сту­бо­ви ли­бе­рал­не кла­се – ку­пље
ни су кор­по­ра­тив­ним нов­цем и обе­ћа­њи­ма да ће би­ти уба­че­ни бли­зу 
кру­го­ва мо­ћи. Но­ви­на­ри, ко­ји ви­ше др­же до моћ­ни­ка не­го до исти­не, 
об­ја­вљи­ва­ли су ла­жи и про­па­ган­ду гу­ра­ју­ћи нас у рат у Ира­ку. Ме­ди­ји 
ко­је хра­не кор­по­ра­тив­ни огла­ши­ва­чи и спон­зо­ри, за то вре­ме др­же не
ви­дљи­вим чи­та­ве де­ло­ве ста­нов­ни­штва чи­је би ми­зе­ри­ја, си­ро­ма­штво и 
те­го­бе тре­ба­ло да, прин­ци­пи­јел­но, бу­ду у фо­ку­су но­ви­нар­ства”, Hed­ges, 
C. (2010) Death of the Liberal Class, New York: Al­fred A. Knoff, p. 10.

4	 Под ме­наџ­мен­том по­ли­тич­ке ко­му­ни­ка­ци­је под­ра­зу­ме­ва­мо “планирање, 
спровођење и контролу комплексних процеса интерсубјективног прено
шења садржаја и конструисања реалности од стране политичких ак
тера”, Zer­faß, A. & Oeh­sen, H. O. Ме­наџ­мент ко­му­ни­ка­ци­ја у по­ли­ти­ци: 
осно­ве, про­це­си и ди­мен­зи­је, у: Менаџмент политичке комуникације, 
(2011) Бе­о­град: Kon­rad Ade­a­u­er Stif­tung, стр. 11.

5	 Но­ам Чом­ски (No­am Chomsky) от­кри­ва­ју­ћи про­па­ганд­ни мо­дел под 
над­зо­ром др­жав­не би­ро­кра­ти­је, ре­ги­стру­је пет фил­те­ра ко­ји цен­зу­ри­шу 
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јер је над­зи­ра­њем штам­па­ри­ја или ко­ри­шће­ња елек­тро­маг
нет­них фре­квен­ци­ја др­жа­ва ла­ко обез­бе­ђи­ва­ла увид, ути­цај 
и кон­тро­лу са­др­жа­ја ко­ји су ну­ђе­ни па­сив­ној пу­бли­ци. Све
при­сут­ност ин­тер­не­та и хи­брид­них ме­ди­ја ве­ћи­ни ста­нов
ни­штва да­нас по­ста­је опре­де­љу­ју­ћи фак­тор у ин­тер­пре­та
ци­ји ствар­но­сти, па се мо­же ре­ћи ка­ко свет чи­ње­ни­ца све 
ви­ше за­ви­си од зна­че­ња ко­ја им ме­диј­ски твор­ци кре­и­ра­ју, 
кон­стру­и­шу­ћи и ре­кон­стру­и­шу­ћи до­га­ђа­је, про­бле­ме, кон
флик­те, при­ја­те­ље, крив­це.

Че­ти­ри те­о­риј­ска кон­цеп­та ме­ди­ја (основ­ни ау­то­ри­тар­ни и 
ли­бер­те­ри­јан­ски и из­ве­де­ни кон­цепт дру­штве­не од­го­вор­но
сти и со­вјет­ски кон­цепт про­па­ган­де)6 пре ви­ше од по­ла ве
ка ува­жа­ва­ли су моћ ин­фор­ма­ци­ја у кре­и­ра­њу мен­тал­них 
сли­ка, али су њи­хов ма­ни­пу­ла­тив­ни ка­рак­тер и пер­су­а­зив­на 
сна­га увек при­пи­си­ва­ни иде­о­ло­шким про­тив­ни­ци­ма. Док 
је за­пад у со­вјет­ском мо­де­лу ви­део са­мо би­ро­крат­ску ау­то
ри­тар­ност и то­та­ли­тар­ну про­па­ган­ду, ис­ток је у ли­бер­те­ри
јан­ском кон­цеп­ту уо­ча­вао за­во­дљи­вост слат­ко­ре­чи­во­шћу и 
при­кри­ве­ним ма­р­ке­тин­шким тех­ни­ка­ма. Ве­ли­ки пра­сак на 
ге­о­по­ли­тич­ком про­сто­ру 1989, укљу­чу­ју­ћи и од­ла­зак ко­му
ни­зма са иде­о­ло­шке по­зор­ни­це, обе­ло­да­нио је про­па­ганд­ни 
ко­р­по­ра­тив­ни мо­дел ко­ји из сен­ке упра­вља све­том. Ма­сов­но 
дру­штво не чи­ни број ста­нов­ни­ка ко­ји жи­ве на истом про
сто­ру, већ са­др­жај ин­фор­ма­ци­ја ко­је де­ле, сим­бо­лич­ки ка
рак­тер ве­за ко­је их спа­ја­ју и вред­но­сти ко­је при­хва­та­ју. Су
ге­стив­ни ути­цај по­ру­ка по­сре­до­ва­ним ме­ди­ји­ма ин­ди­рект
но кре­и­ра ли­сту дру­штве­них при­о­ри­те­та, та­ко да, вре­ме­ном 
ме­ди­ји ства­ра­ју свест о за­јед­нич­ком жи­во­ту и про­бле­ми­ма. 
Со­ци­ја­ли­за­ци­ја без ко­му­ни­ци­ра­ња ни­је мо­гу­ћа, па се упо
ре­до са раз­во­јем но­вих ме­диј­ских тех­но­ло­ги­ја раз­ви­ја низ 
стра­те­ги­ја ко­је пред­ви­ђа­ју по­на­ша­ња љу­ди у си­му­ли­ра­ним 
си­ту­а­ци­ја­ма. Ми­сли, ве­ро­ва­ња, ствар­ност и зна­че­ња у кор
по­ра­тив­ном до­бу по­ста­ју по­ли­гон за про­мо­ви­са­ње ими­џа, 
док се уну­тар ме­ди­ја раз­ви­ја стра­те­ги­ја при­до­би­ја­ња па­жње 
ау­ди­то­ри­ју­ма. Ханс Ен­цен­сбер­гер го­во­ре­ћи о на­до­ла­зе­ћим 
про­ме­на­ма сјај­но за­па­жа ко ће др­жа­ти кор­ми­ло но­вог по­рет
ка: “Ко је го­спо­дар, а ко слу­га не ре­ша­ва се са­мо на осно­ву 
то­га ко рас­по­ла­же ка­пи­та­лом, фа­бри­ка­ма и оруж­јем – не­го 

са­др­жај ин­фор­ма­ци­ја: “1) величина, власништво и профитна оријента
ција масмедија; 2) маркетиншко пословање и утицај оглашивача; 3) из
вори вести; 4) „противваздушна артиљерија“ и напади на медије; 5) 
антикомунизам као надзорни механизам” Чом­ски, Н. (2004) Политика 
без моћи, За­греб: ДАФ, стр. 153-207.

6	 У аме­рич­кој ли­те­ра­ту­ри сре­ће­мо и на­зив “че­ти­ри те­о­ри­је штам­пе”, иа­ко 
је још у увод­ном де­лу је­дан од ау­то­ра, про­фе­сор Вил­бур Л. Шрам (Wil
bur Lang Schramm), об­ја­снио да под овим ту­ма­че “све ме­ди­је ма­сов­не 
ко­му­ни­ка­ци­је”.
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што да­ље, то ја­сни­је – ко располаже свешћу других”.7 Да 
по­јед­но­ста­ви­мо: љу­ди сли­ке из ме­ди­ја све ви­ше при­хва­та­ју 
као ствар­ност, не уо­ча­ва­ју­ћи тран­сфер зна­че­ња ме­ђу су­бјек
ти­ма, ре­ла­ци­је дру­штве­них струк­ту­ра са про­па­ган­дом или 
ан­га­жо­ва­ност кон­сул­та­на­та за од­но­се с јав­но­сти­ма.  

Упра­вља­ње до­га­ђа­ји­ма и те­ма­ма по­ста­је при­о­ри­тет у по­ли
тич­ком ан­га­жо­ва­њу, јер без од­је­ка у јав­ном мње­њу не­ма ни 
дру­штве­ног при­зна­ња. Свет сим­бо­ла је у екс­пан­зи­ји: про
ток ин­фор­ма­ци­ја све је гу­шћи и про­фи­ли­ра­ни­ји, из­во­ри 
ин­фор­ма­ци­ја све су ви­ше усме­ре­ни из од­ре­ђе­них цен­та­ра, 
док по­ја­ча­на ре­ду­дан­ци­ја мно­штвом тех­но­ло­шких ка­на
ла ком­пен­зи­ра бу­ку. До­га­ђа­ји, про­бле­ми, про­це­си и де­ша
ва­ња фил­три­ра­ју се од из­во­ра ин­фор­ма­ци­ја, а са­др­жа­ји и 
жан­ро­ви усме­ра­ва­ју ка уна­пред од­ре­ђе­ним прав­ци­ма.8 Зна
ко­ви, тек­сто­ви, то­но­ви, шу­мо­ви, ре­кла­ме, по­ру­ке, иде­је ак
ту­е­ли­зу­ју се у од­ре­ђе­ном тре­нут­ку, из од­ре­ђе­не пер­спек­ти­ве 
и из од­ре­ђе­них ин­те­ре­са, ре­ду­ку­ју­ћи ствар­ност  у при­ви­де 
ста­ња, ства­ри и до­га­ђа­ња. Ма­сов­ни ме­ди­ји да­нас функ­ци
о­ни­шу као ре­зо­нант­но тло, на ко­јем пред­став­ни­ци вла­де и 
пар­ла­мен­та, по­ли­тич­ких пар­ти­ја, син­ди­ка­та, вер­ских ор­га
ни­за­ци­ја, уни­вер­зи­те­та, не­вла­ди­них ор­га­ни­за­ци­ја и дру­гих 
аге­на­са пред­ста­вља­ју сво­је по­гле­де на кри­зе и на­чи­не њи­хо
вог ре­ша­ва­ња. По­ве­ћа­на дру­штве­на ди­фе­рен­ци­ја­ци­ја, плу
ра­ли­за­ци­ја и гло­ба­ли­за­ци­ја ме­ња­ју тра­ди­ци­о­нал­ни држав
ни оквир (пар­ла­мент, вла­да), уво­де­ћи у сфе­ру од­лу­чи­ва­ња 
и дру­ге аген­се (НВО, син­ди­ка­те, уни­вер­зи­те­те, вер­ске ор­га
ни­за­ци­је, ло­би­сте итд.), чи­не­ћи ко­му­ни­ка­циј­ски пеј­заж згу
сну­ти­јим и ко­ло­рит­ни­јим.

Ис­тра­жу­ју­ћи са­др­жај днев­не штам­пе у Ср­би­ји ана­ли­зи­ра
мо ква­ли­тет по­ли­тич­ког ко­му­ни­ци­ра­ња, сте­пен екс­тер­них 
кон­сул­та­ци­ја са еко­но­ми­јом, на­у­ком и оста­лим дру­штве
ним сфе­ра­ма, моћ те­ма­ти­зо­ва­ња и стра­те­шког по­зи­ци­о­ни
ра­ња ин­фор­ма­ци­ја (agen­da-bu­il­ding),9 сли­ку ли­де­ра (во­ђа), 
као и ви­дљи­вост из­во­ра ин­фор­ма­ци­ја. Циљ нам је да ука
же­мо на про­ме­не у ко­му­ни­ка­ци­о­ној стра­те­ги­ји, од­но­сно да 
про­ве­ри­мо да ли ин­фор­ма­ци­је рас­про­сти­ру и иде­о­ло­шке 
вред­но­сти? То зна­чи да ће­мо у ра­ду па­жњу фо­ку­си­ра­ти на 
тек­сто­ве, дискур­зив­ну струк­ту­ру по­тен­ци­јал­них зна­че­ња и 

7	 Ен­цен­сбер­гер, Х. М. (1980) Немачка, Немачка између осталог, Бе­о­град: 
БИГЗ, стр. 13.

8	 Едел­ман (Edel­man Mur­ray) то ка­же на дру­га­чи­ји на­чин: “тишина је пуна 
значења кад означује избегавање проблема који би изазвао поделе ако 
би био споменут”, Едел­ман, М. (2003): Конструкција политичког спек
такла, За­греб: По­ли­тич­ка кул­ту­ра, стр. 37.

9	 Ова аген­да пред­ста­вља на­сто­ја­ње по­ли­тич­ких ак­те­ра да у ути­цај­не ме
ди­је пла­си­ра­ју за њих нај­по­вољ­ни­је или по њи­ма нај­ва­жни­је те­ме.
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за­до­вољста­ва, као пре­но­си­о­це ути­ца­ја и про­из­во­ђа­че дру
штве­них по­тре­ба.

Методологија

Кван­ти­та­тив­ном ана­ли­зом са­др­жа­ја осам днев­них ли­сто­ва 
(Политика, Данас, Вечерње новости, Блиц, Курир, Инфор
мер, Ало и Наше новине), у пе­ри­о­ду од де­се­тог до ше­сна­е
стог ју­на 2013. го­ди­не, ис­тра­жи­ва­на су три ни­воа ме­диј­ског 
ко­му­ни­ци­ра­ња: садржајни (са­др­жај ин­фор­ма­ци­је и по­ли
тич­ки ефек­ти), структурални (жан­ро­ви, из­во­ри и то­ко­ви 
сла­ња по­ру­ке) и процесуални (по­ли­тич­ка мо­ти­ва­ци­ја и ак­ти
ви­стич­ки мо­мен­ти). Кри­зе се нај­бо­ље раз­ви­ја­ју у дру­штви
ма ри­зи­ка; по­ли­тич­ке ели­те ин­сти­ту­ци­о­на­ли­зу­ју­ћи јав­ни 
про­стор, па­ра­ли­шу су­ко­бе, моћ и ле­ги­тим­ност, не схва­та
ју­ћи да та­ко ко­че про­це­се де­мо­кра­ти­за­ци­је. У овом тек­сту 
ис­тра­жу­је­мо ни­во по­ли­тич­ке ко­му­ни­ка­ци­је у Ср­би­ји као зе
мљи не­до­вр­ше­не тран­зи­ци­је, у тре­ну­ци­ма ка­да се оче­ку­је 
до­би­ја­ње са­гла­сно­сти Евр­оп­ске уни­је за по­че­так пре­го­во­ра 
о члан­ству. Гра­ђа­ни су оп­хр­ва­ни про­бле­ми­ма очу­ва­ња соп
стве­не ег­зи­стен­ци­је и не ве­ру­ју да би се њи­хо­во кри­тич­ко 
ре­зо­но­ва­ње ика­ко мо­гло ти­ца­ти до­но­ше­ња по­ли­тич­ких од
лу­ка.10 Раз­је­ди­ње­на опо­зи­ци­ја при­ну­ђе­на је да се бо­ри за 
соп­стве­ни оп­ста­нак, еко­но­ми­ја је ско­ро уни­ште­на, не­за­по
сле­ност сва­ко­днев­но ра­сте, Ко­со­во и Ме­то­хи­ја су прак­тич­но 
оте­те те­ри­то­ри­је, па се мо­же ре­ћи ка­ко би по­ли­тич­ки то­ле
ран­тан ди­ја­лог мо­гао на­ја­ви­ти по­че­так но­ве ко­му­ни­ка­ци­је. 

Пре­ма не­ким про­це­на­ма,11 ана­ли­зи­ра­не но­ви­не су нај­ти­ра
жни­је у др­жа­ви, са зна­чај­ним ути­ца­јем на јав­но мње­ње, па 
се мо­же кон­ста­то­ва­ти ка­ко се по­ли­тич­ки оквир у до­број ме
ри фор­ми­ра као ре­зул­тат њи­хо­вог пи­са­ња. У сва­ком бро­ју 
ана­ли­зи­ран је уку­пан са­др­жај, без не­дељ­них до­да­та­ка и ре
клам­них ма­те­ри­ја­ла као по­себ­них при­ло­га. Је­ди­ни­ца ана­ли
зе би­ли су тек­сто­ви ко­ји су на би­ло ко­ји на­чин, укљу­чу­ју­ћи 
и из­во­ре ин­фор­ма­ци­ја, об­ра­ђи­ва­ли те­ме ре­ле­вант­не за јав
ни ко­му­ни­ка­ци­о­ни про­стор. Ис­тра­жи­ва­ње се за­сни­ва­ло на 

10	Ми­ро­љуб Ра­дој­ко­вић сма­тра да ве­ли­ки број про­тест­них ак­ци­ја, штрај
ко­ва гла­ђу, бло­ка­да пу­те­ва и пру­га пред­ста­вља­ју од­јек не­по­ве­ре­ња у де
ли­бе­ра­ци­ју јав­не сфе­ре, јер “моћ по­ли­тич­ког еста­бли­шмен­та не угро
жа­ва­ју ма­сов­ни ме­ди­ји по­што ни­су не­за­ви­сни”, Ра­дој­ко­вић, М. (2011) 
По­ли­тич­ка ко­му­ни­ка­ци­ја у Ср­би­ји, у: Менаџмент политичке комуника
ције, Кон­рад Аден­а­у­ер Стиф­тунг, Бе­о­град, стр. 31. 

11	Нај­ве­ћу про­да­ју бе­ле­жи­ли су Курир и Блиц (оба ли­ста пре­ко 120.000), 
за­тим Вечерње новости (око 100.000), Политика (око 45.000), Наше но
вине (35.000) и Ало (30.000), док је на за­че­љу Данас (6.000). Од укуп­ног 
ти­ра­жа днев­не штам­пе у Ср­би­ји (око 600.000 при­ме­ра­ка), ана­ли­зи­ра
не но­ви­не ку­по­ва­ло је ви­ше од три че­твр­ти­не чи­та­ла­ца. (По­да­ци Прес 
паблишинг групе, кра­јем ја­ну­а­ра 2012).
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кван­ти­та­тив­ној и ква­ли­та­тив­ној ана­ли­зи укуп­но 1.314 тек
сто­ва са по­ли­тич­ком те­ма­ти­ком, али по­да­ци ни­су укр­шта­ни 
на ни­воу штам­па­них из­да­ња по­је­ди­нач­но! 

Теме – хапшења, крађе, корупција,  
скандали, плате и пензије

Европа и понекад Косово

Сва­ка власт ула­же зна­чај­не на­по­ре за упра­вља­ње ко­му­ни
ка­ци­о­ним то­ко­ви­ма уну­тар соп­стве­ног про­сто­ра, али то лу
ка­во скри­ва тру­де­ћи се да у јав­ном про­сто­ру ство­ри сли­ку 
о отво­ре­ној ин­фор­ма­ци­о­ној плат­фор­ми ко­ја од­сли­ка­ва ком
плек­сност дру­штве­них од­но­са. Ту има­мо два ни­воа ко­му­ни
ка­ци­је: 1) интерну, ко­ја је обич­но у зо­ни аркане, не­ви­дљи
ва и не­јав­на, и 2) есктерну, окре­ну­ту опо­зи­ци­ји, би­ра­чи­ма, 
јав­но­сти и ме­ди­ји­ма! Као по­сле­ди­цу до­би­ја­мо по­ја­ву пер
сонализације или ин­тен­зив­ни­ју ПР ко­му­ни­ка­ци­ју, где пред
сед­ник стран­ке или порт­па­ро­ли пре­у­зи­ма­ју на се­бе бри­гу за 
при­до­би­ја­њем па­жње и пу­бли­ци­те­та. 

У стра­нач­ком жи­во­ту све ма­ње је уну­тра­шњих раз­ли­чи­то
сти, а све ви­ше ди­сци­пли­не и ло­јал­но­сти. Та­ко пар­ти­је под
се­ћа­ју на ве­ли­ка пред­у­зе­ћа ко­ја пре­у­зи­ма­ју бри­гу о стра­нач
ком за­по­шља­ва­њу, ег­зи­стен­ци­ји, со­ци­јал­ним при­ма­њи­ма и 
слично за­уз­врат оче­ку­ју­ћи ап­со­лут­ну по­слу­шност и ода­ност. 
По­ја­ве ди­си­ден­ства или уну­тра­шњег кри­ти­ко­ва­ња обич­но 
се за­вр­ша­ва­ју ис­кљу­че­њем или у не­ким слу­ча­је­ви­ма, осни
ва­њем но­вих пар­ти­ја, та­ко да их у Ср­би­ји у овом тре­нут­ку 
има бли­зу сто­ти­ну. Схва­та­ју­ћи да по­пу­лар­ност чи­не и че­ста 
по­ја­вљи­ва­ња у ути­цај­ним ме­ди­ји­ма стран­ке, са сво­јим ли
де­ри­ма ор­га­ни­зу­ју псе­у­до­до­га­ђа­је, ка­ко би обез­бе­ди­ле при
су­ство ре­по­р­те­ра и имиџ у јав­ном мње­њу.12 Та­ко слу­жбе за 
од­но­се с јав­но­шћу, небројене аген­ци­је, порт­па­ро­ли, ло­би­ји, 
ана­ли­ти­ча­ри, ме­на­џе­ри за од­но­се с јав­но­сти­ма, ве­ли­ке ком
па­ни­је и по­ли­тич­ки цен­три пре­у­зи­ма­ју уло­ге су­бје­ка­та ко
му­ни­ка­циј­ских про­це­са ин­ди­рект­но угро­жа­ва­ју­ћи ау­то­ном
ност и етич­ност ме­диј­ских ре­дак­ци­ја13. По­сте­пе­но до­ла­зи 
до ре­де­фи­ни­ци­је но­ви­нар­ске про­фе­си­је, па из­ве­шта­ча ко­ји 
од­лу­чу­је о са­др­жа­ју по­ру­ке (decision makers) ме­ња но­ви­нар 
(decision takers) ко­ји из­вр­ша­ва ту­ђе на­ло­ге. Мо­жда и нео­сет
но, но­ви­нар­ство по­ста­је са­у­че­сник ПР-а, не уо­ча­вају­ћи ка­ко 

12	Псеудодогађај је планско дешавање које се одиграва првенствено због 
тога да би се о њему извештавало Ag­ge, Ault and Emery (1988) Introduc
tion to Mass Communications, New York: Har­per and Row, стр. 385. 

13	Ви­ше у: Јев­то­вић, З. и Пе­тро­вић, Р. Јав­но мне­ње и де­мо­крат­ски де­фи­цит 
у до­бу мул­ти­ме­ди­ја, у: Српска политичка мисао бр. 4, при­ре­дио Ђу­рић, 
Ж. (2010), Бе­о­град, стр. 105-126.
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је лу­ка­во скрај­ну­то у спо­ред­не ули­це по­вр­шин­ског по­сре
до­ва­ња ствар­но­сти, по­ли­тич­ког бла­ће­ња про­тив­ни­ка (ме­диј
ски кли­јен­те­ли­зам) и за­по­ста­вља­ња оп­штег до­бра (pu­blic is
su­es).  Ме­ђу њи­ма не­ма су­ко­ба јер су на истом за­дат­ку, са­мо 
им се ци­ље­ви и ме­то­де бит­но раз­ли­ку­ју: но­ви­на­ри слу­же 
јав­но­сти, а ПР-ови кли­јен­ти­ма ко­ји их унајм­љу­ју.

На штам­па­ном тр­жи­шту у Ср­би­ји про­ме­на стра­те­ги­је по
ли­тич­ког ко­му­ни­ци­ра­ња се не­до­вољ­но уо­ча­ва.14 Го­во­ри се 
о кри­зи ти­ра­жа, сма­ње­ном бро­ју за­по­сле­них у ре­дак­ци­ја­ма, 
па­ду при­хо­да од ве­ли­ких огла­ши­ва­ча, али ско­ро ни­ма­ло о 
пре­о­бра­жа­ју пу­бли­ка, њи­хо­вом ти­хом се­ље­њу ка дру­гим 
кон­вер­гент­ним плат­фор­ма­ма, па и о гу­бит­ку кре­ди­би­ли­те
та. Ко­мер­ци­ја­ли­за­ци­ја, та­бло­и­ди­за­ци­ја, сен­за­ци­о­нал­ност и 
спек­та­ку­лар­ност ути­чу на сма­ње­ње озбиљ­ног, ис­тра­жи­вач
ког но­ви­нар­ства, а то се нај­бо­ље уо­ча­ва ана­ли­зом те­ма о ко
ји­ма днев­ни ли­сто­ви из­ве­шта­ва­ју. Бу­ка у ко­му­ни­ка­ци­о­ним 
про­сто­ри­ма не спре­ча­ва по­ја­ву ди­ри­го­ва­ног и сен­за­ци­о­на
ли­стич­ког дис­кур­са, по­го­то­во на на­слов­ним стра­на­ма: Бу
бало је пао, нека се спреми... (На­ше но­ви­не, 15. јун), прет
по­став­ка не­ви­но­сти ско­ро и да не по­сто­ји: Бубало ухапшен, 
Беко опкољен, уз над­на­слов: То, народна милицијо, нови 
удар на државне лопове (Ин­фор­мер, 15. јун), нај­чи­та­ни­ји 
Блиц иде и ко­рак да­ље. Уз ве­ли­ку фо­то­гра­фи­ју пре­ко це­ле 
стра­не да­је и пи­кант­не де­та­ље: око хап­ше­ња: Бубало у шо
ку, Мрђу ухапсили на кафи с Беком (15. јун), док тра­ди­ци
о­нал­на По­ли­ти­ка ис­прав­но об­ја­вљу­је, та­ко­ђе на на­слов­ној 
стра­ни: Бубало главни осумњичени за спорну приватизацију 
„Луке Београд“. Сен­за­ци­о­на­ли­зму ни­је одо­лео ни озбиљ­ни 
Да­нас, ко­ји у првом пла­ну чи­та­о­це ин­фор­ми­ше ка­ко ће Срп
ске институције бити у систему Косова до краја 2013, а 
он­да об­ја­вљу­је и ма­њу фо­то­гра­фи­ју и текст са над­на­сло­вом: 
Ухапшен Предраг Бубало, али и тврд­њом у на­сло­ву: Траг 
води до Бека и Мишковића, иа­ко за то у тек­сту не­ма до­ка­за. 
Ко­ли­ко су та­бло­и­ди у Ср­би­ји ору­ђе у ру­ка­ма по­ли­тич­ких 
об­ра­чу­на по­ка­зу­ју и че­сте на­ја­ве хап­ше­ња, не­ка­да тач­не, а 
не­ка­да и као пра­зни пуц­њи.15. Пре ствар­ног до­га­ђа­ја у неким 

14	Пре­по­зна­тљи­ве су три стра­те­ги­је: Top down (од­о­зго на­до­ле), ко­ја у сре
ди­ште ста­вља по­ли­ти­ку и цен­тре мо­ћи; стра­те­ги­је демократске јавно
сти, са ме­ди­ји­ма у цен­тру, и стра­те­ги­ја Bottom up (од­о­здо на­го­ре), где 
при­ли­ку до­би­ја­ју обич­ни гра­ђа­ни.

15	Ти­по­ва­не ин­фор­ма­ци­је (tip-offs), с об­зи­ром на не­по­у­зда­ност из­во­ра, че
сто уме­ју да бу­ду ла­жне или ма­ни­пу­ла­тив­не, у скла­ду са ин­те­ре­си­ма по
је­ди­них ло­би гру­па. У ве­ли­ким ре­дак­ци­ја­ма све че­шће се за­по­шља­ва­ју 
кон­тро­ло­ри ин­фор­ма­ци­ја (fact chec­kers), чи­ји је за­да­так па­жљи­во про­ве
ра­ва­ње свих из­ја­ва, ис­по­ве­сти, до­ку­ме­на­та, пи­са­ма, спи­ско­ва, меј­ло­ва, 
по­да­та­ка… Глад за бр­зи­ном ни­ка­да не сме би­ти сна­жни­ја од гла­ди за 
исти­ном.
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та­бло­иди­ма об­ја­вље­на је на­ја­ва хап­ше­ња: Данас пада Буба
ло (Ало, 14. јун, на­слов­на стра­на) или Падају крупне звер
ке: Хапшења, полиција приводи одговорне због луке Београд 
(Ку­рир, 14. јун), што са­мо по­ка­зу­је спре­гу но­ви­на­ра, без­бед
но­сних слу­жби и вла­сти. Епи­ло­зи ова­ко “зна­чај­них” те­ма 
ско­ро да из­о­ста­ју или се об­ја­вљу­ју на уну­тра­шњим стра­ни
ца­ма, на мар­ги­на­ма па­жње (Бивши градоначелник Краље
ва пуштен из притвора - об­ја­вио са­мо Да­нас, 13 ју­на, иа­ко 
се на сло­бо­ди уз бив­шег функ­ци­о­не­ра на­шло још 15 ли­ца 
осум­њи­че­них за зло­у­по­тре­бу сред­ста­ва за са­на­ци­ју обје­ка­та 
по­сле зе­мљо­тре­са ко­ји је 2010. по­го­дио овај град).  

Дру­штво у тран­зи­ци­ји ин­стру­мен­та­ли­зу­је но­ви­нар­ство, 
сма­тра­ју­ћи да про­во­ци­ра­њем ме­диј­ске па­жње кроз псе­у­до-­
по­ли­тич­ке спек­та­кле осва­ја по­др­шку јав­но­сти. Власт се 
пред­ста­вља као же­сто­ки про­тив­ник ма­фи­је, кри­ми­на­ла и 
ко­руп­ци­је, па от­кри­ва­њем афе­ра спи­ну­је16 јав­но мње­ње. 
Ре­флек­то­ри па­жње се фо­ку­си­ра­ју на сам чин хап­ше­ња ко­ја 
се од­ви­ја­ју пред ка­ме­ра­ма ТВ еки­па или ре­пор­те­ра ода­бра
них но­ви­на, да би вре­ме­ном па­жња јав­но­сти по­пу­шта­ла, без 
кон­крет­ног ре­ше­ња или аде­кват­не ка­зне. Штам­па на на­слов
ни­ца­ма са­оп­шта­ва ка­ко је ми­ни­стар­ство здра­вља от­ка­за­ло 
ку­по­ви­ну опре­ме вред­не 300 ми­ли­о­на – Намештен тендер 
за куповину скенера (Блиц, 11. јун), да­је сен­за­ци­о­нал­ну ин
фор­ма­ци­ју о по­след­њој по­ну­ди нај­бо­га­ти­јег Ср­би­на – Ми
шковић нуди 25 милиона евра за слободу (На­ше но­ви­не, 12. 
Јун), што ло­ги­ком кр­да пре­у­зи­ма­ју чак и озбиљ­ни ме­ди­ји 
(Да­нас, 12 јун, стр. 5). Спек­та­ку­лар­ност и сен­за­ци­о­нал­ност 
про­во­ци­ра­ју кри­тич­ки опрез ма­са јер тран­сфор­ми­шу­ћи 
ствар­ност ну­де драм­ски кон­фликт ко­јим се при­до­би­ја по­др
шка обич­них љу­ди. Је­дан про­блем се теоријом агенде уво­ди 
у по­ли­тич­ку ор­би­ту, ка­ко би се јав­ност за­ба­вља­ла ње­го­вим 
ре­флек­си­ја­ма ко­је у ве­ли­ким ко­ли­чи­на­ма при­сти­жу, обич­но 
из “ано­ним­них”, али “до­бро оба­ве­ште­них” из­во­ра. Ни­зо­ви 
ин­фор­ма­ци­ја ре­ђа­ју се као ва­тро­мет, а уче­ста­ло­шћу по­на
вља­ња удар­них по­да­та­ка на­пе­тост ра­сте. При­чу пре­у­зи­ма
ју дру­ги ме­ди­ји, па се та­ко ни­зо­ви­ма про­из­ве­де­них сли­ка и 
зна­че­ња, кре­и­ра дру­штве­ни про­блем, ко­ји по по­тре­би, мо­же 
да се пред­ста­ви као без­бе­дно­сна прет­ња за­јед­ни­ци или ве
ли­ки успех вла­сти. Док се јав­но мње­ње ба­ви на­мет­ну­тим 
сли­ка­ма и ре­ше­њи­ма, иза па­ра­ва­на, по­ли­тич­ки ли­де­ри ре
ша­ва­ју ви­тал­не про­бле­ме, рас­те­ре­ће­ни бри­ге о при­ти­ску 

16	Под овим пој­мом под­ра­зу­ме­ва­мо де­фи­ни­ци­ју Џо­на Мал­те­са (John Mal
te­se): спи­но­ва­ње је  “промишљено стварање нових перцепција и поку
шај контроле политичких реакција” Mal­te­se, J. (1994) Spin Control. The 
White House Office of Communications and the Menagement of Presidental 
News, Cha­pel Hill: The Uni­ver­sity of North Ca­ro­li­na Press, p. 215.
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ши­ре за­јед­ни­це. Па­жња јав­но­сти ја­ча или сла­би, аси­ме­трич
но са ме­диј­ским кон­стру­и­са­њем про­бле­ма, сен­че­њем до­га
ђа­ја и ста­вља­њем те­жи­шта на раз­ли­чи­те аспек­те. Ве­ли­ки 
про­блем мо­же би­ти ре­ла­ти­ви­зо­ван као ма­ли, али и обр­ну­то. 
Пум­па­ње афе­ра, до­зи­ра­ње ствар­но­сти тех­ни­ка­ма шо­ки­ра­ња 
и спи­но­ва­ња, ма­ли су део бо­га­тог ин­стру­мен­та­ри­ја ко­јим се 
упра­вља емо­ци­ја­ма ма­са. На­кон од­ре­ђе­ног вре­ме­на, ка­да се 
пу­бли­ка за­си­ти на­мет­ну­том те­мом про­из­во­ди се но­ва, још 
спек­та­ку­лар­ни­ја, за­во­дљи­ви­ја, нео­бич­ни­ја, и та­ко у круг. Је
дан про­блем за­ме­њу­је дру­ги, ста­ру сли­ку по­ти­ску­је но­ва, а 
днев­не по­тре­бе за ве­сти­ма се за­до­во­ља­ва­ју ин­фор­ма­циј­ском 
олу­јом. Кри­зе и про­бле­ме ства­ра­ју и раз­ре­ша­ва­ју љу­ди, па 
та­ко по­ли­тич­ки си­стем мо­же­мо по­сма­тра­ти као ми­зан­сцен, 
кре­и­ран по во­љи не­ви­дљи­вих вла­да­ра. Сва­ка по­ру­ка пре­не
та ма­сме­ди­ји­ма део је сим­бо­лич­ке пре­зен­та­ци­је ствар­но­сти, 
а сло­же­ни свет зна­ко­ва, ико­на и сли­ка оства­ру­је функ­ци­ју 
ко­му­ни­ка­бил­но­сти, без ко­је спек­такл не би имао по­ли­тич­ку 
сна­гу.

Пар­ти­је све ви­ше раз­ви­ја­ју ин­те­гра­тив­ну функ­ци­ју са др
жа­вом, при че­му бор­ба са по­ли­тич­ким про­тив­ни­ци­ма не­ма 
гра­ни­ца. Штам­па на на­слов­ним стра­на­ма ин­фор­ми­ше јав
ност ка­ко је Пуч у ДС пропао, Тадић није срушио Ђиласа, 
али исто та­ко и о Побуни у СПС, траже се смене Бајато
вића и Мркоњића (На­ше но­ви­не, 10. јун); из ње са­зна­је­мо 
да Вучић са Чедом руши Ђиласа (Ало, 13 јун) или да су се 
Посвађали Вучић и Динкић (Блиц, 12. јун), док Ку­рир у се­ри
ји тек­сто­ва ру­ши ау­то­ри­тет пред­сед­ни­ка нај­ве­ће опо­зи­ци­о
не стран­ке и гра­до­на­чел­ни­ка Бе­о­гра­да: Доказ о Ђиласовим 
милионима (11. јун), Ђиласе, давао си мито да би згрнуо 
милионе (12. јун), Хвали се учинком, а задужио град за 900 
милиона евра (13. јун),  Жељко Митровић: Открићу како 
је Ђилас пљачкао (14. јун), Ђилас хоће да замени Динкића ­
(15. јун), Сукобили се Жељко Митровић и НУНС: Смем ли 
да објавим да је Ђилас хапсио лекаре (16. јун).  

Игра од­но­са у јав­ном про­сто­ру све је очи­глед­ни­ја, по­го­то­ву 
ако се зна на­чин на ко­ји ме­ди­ји функ­ци­о­ни­шу. По­сма­тра
ју­ћи ин­фор­ма­ци­ју као ро­бу, а не услу­гу, вла­сни­ци фор­си
ра­ју са­др­жа­је ко­ји се до­па­да­ју упра­вљач­ким цен­три­ма, па 
та­ко стра­нач­ке про­ме­не у по­ли­ти­ци не зна­че дра­ма­ти­чан 
на­чин про­ме­не јав­не ко­му­ни­ка­ци­је. Сма­тра­ју­ћи ме­ди­је као 
тех­но­ло­шка сред­ства ко­ја са­да слу­же њи­хо­вим ин­те­ре­си­ма, 
по­бед­ни­ци пре­у­зи­ма­ју ме­то­де и тех­ни­ке по­ра­же­них сна­га. 
Та­ко се тен­зи­је не­пре­ста­но одр­жа­ва­ју и под­сти­чу, по­јав­на 
сли­ка о дру­ги­ма при­ка­зу­је се нај­мрач­ни­јим бо­ја­ма, а исто
вре­ме­но хи­пер­бо­ли­зу­је и апо­стро­фи­ра соп­стве­ни до­при­нос. 
Пар­ти­је у Ср­би­ји, вре­ме­ном, по­ста­ју пред­у­зе­ћа за пру­жа­ње 



81

ЗОРАН ЈЕВТОВИЋ

услу­га, док је основ­ни мо­тив за учла­ње­ње ко­ри­сто­љу­бље, 
од­но­сно лич­ни, а не иде­о­ло­шки ин­те­рес. Оту­да со­ци­јал­не 
те­ме у се­кун­дар­ном по­љу: 75 губиташа на распродаји (Ве
чер­ње но­во­сти, 11. јун); Кредити грађане гурају у ропство 
(Ве­чер­ње но­во­сти, 13. јун), Запањујућа лакоћа пљачкања 
државе (Ве­чер­ње но­во­сти, 14. јун), Од богатих нема ни вај
де, нити пореза (16. јун), Прете нестабилност и економ
ски суноврат (Да­нас, 11. јун), Зараде и пензије неће бити 
замрзнуте (12. јун), Половина родитеља не плаћа алимен
тацију (По­ли­ти­ка, 10. јун), Хитне антикризне мере због 
нереалног буџета (13 јун). Не­ка­ко сти­дљи­во про­вла­че се 
и на­ја­ве про­ме­не ста­ту­са у ју­жној срп­ској по­кра­ји­ни: Гасе 
се канцеларије МУП-а на северу Косова (По­ли­ти­ка, 14. јун) 
или Власт је коначно почела системски да мисли о Косову ­
(Да­нас, 15. јун).

Из­бор те­ма ко­је ће се пра­ти­ти, стра­ни­ца на ко­јој ће се текст 
на­ла­зи­ти, на­чи­ни при­ка­зи­ва­ња по­ли­тич­ких ли­де­ра и стра­на
ка, њи­хов из­глед на фо­то­гра­фи­ја­ма, кон­текст и тон ко­јим се 
до­га­ђај ана­ли­зи­ра, као и мно­га дру­га сред­ства пре­зен­та­ци
је мо­гу бит­но усме­ра­ва­ти ста­во­ве чи­та­ла­ца. Го­то­во све зна
чај­ни­је по­ли­тич­ке пар­ти­је у Ср­би­ји ан­га­жу­ју спин мај­сто­ре 
или про­фе­си­о­нал­не ко­му­ни­ка­то­ре ко­ји им стра­те­шки сра­чу
на­то са­ве­ту­ју ка­ко да упра­вља­ју ин­фор­ма­ци­ја­ма, фо­ку­си­ра
ју­ћи се на пер­со­нал­ни успех и лич­ну по­пу­лар­ност. На­стан
ком пар­тиј­ских, спе­ци­ја­ли­зо­ва­них аген­ци­ја или оде­ље­ња за 
по­ли­тич­ко ко­му­ни­ци­ра­ње ме­ња се и са­др­жај штам­пе ко­ја 
по­дат­ке и те­ме све че­шће до­би­ја из стра­те­шких цен­та­ра, са 
пла­ном да се се­лек­ци­јом те­ма и са­го­вор­ни­ка де­фи­ни­шу иде
о­ло­шки обра­сци и по­ли­тич­ки ак­те­ри. Јав­ном пре­зен­та­ци­јом 
њи­хо­вих ста­во­ва, иде­ја, ми­сли, ис­ка­за и ве­ро­ва­ња чи­та­о­ци 
се усме­ра­ва­ју ка иде­о­ло­шком ци­љу. То је теорија фреминга 
(The­ory of Fra­ming), ко­ја под­ра­зу­ме­ва се­лек­ци­ју и ис­ти­ца­ње 

Рубрика Политикa Данас Вечерње 
новости Блиц Наше 

новине Курир Информер Ало Укупно

Политика, 
друштво 
догађаји 
дана... 165 158 84 138 46 76 47 52 766 

Криминал, 
хапшења   9   4 17 25 36 42 18 14 165 

Социјалне 
теме 22 27 67 21 13 77 13   9  189 

Европска 
унија 14 16 11 12   5 11   8   5 82 

Косово и 
Метохија 17 12 31 15   4 12   9 12 112 

 

Та­бе­ла 1. Уку­пан број тек­сто­ва по­ли­тич­ке при­ро­де ­
по­ве­за­них са Ср­би­јом: 
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са­мо од­ре­ђе­них де­ло­ва опа­же­не ствар­но­сти, у скла­ду са ин
те­ре­си­ма сна­га ко­је упра­вља­ју дру­штвом.

Златна прашина ПР-а

У са­вре­ме­ном дру­штву уоч­љи­ва је по­ја­ва президенцијали
зације пар­ти­ја, од­но­сно ме­диј­ска ле­ги­ти­ми­за­ци­ја ли­де­ра и 
оста­лих чла­но­ва ти­ма. Кла­си­чан об­лик пар­тиј­ског ко­му­ни
ци­ра­ња се гу­би, но­ви ко­му­ни­ка­ци­о­ни то­ко­ви мо­дер­ни­зу­ју 
ма­се, та­ко да бр­зо, усме­ре­но и тар­ге­ти­ра­но ин­фор­ми­са­ње 
оста­вља ути­сак на ау­ди­то­ри­јум. Зна­чај­но об­ли­ку­ју­ћи днев
ну аген­ду, вла­да­ју­ће пар­ти­је у ком­би­на­ци­ји са др­жав­ним 
ин­сти­ту­ци­ја­ма и но­си­о­ци­ма вла­сти су­жа­ва­ју про­стор за 
дру­га­чи­је иде­је и про­гра­ме, кри­тич­ке гла­со­ве и плу­ра­ли
стич­ку ко­му­ни­ка­ци­ју. По­ли­тич­ка кул­ту­ра на­ста­је као ре­зул
тат до­ми­нант­них уве­ре­ња, ста­во­ва, иде­о­ло­шких вред­но­сти 
и обра­за­ца, али ње­на моћ је у кре­и­ра­њу ко­му­ни­ка­ци­о­них 
стра­те­ги­ја и так­ти­ка ко­ји­ма ће јав­ност да­ти при­ста­нак17.
Ути­цај ци­вил­ног дру­штва у Ср­би­ји је го­то­во за­не­ма­р­љив, 
док је при­су­ство опо­зи­ци­о­них пар­ти­ја и јав­них рас­пра­ва 
мар­ги­на­ли­зо­ва­но. Ко говори, а ко ћути у штам­пи, је­дан је 
од нај­бо­љих ин­ди­ка­то­ра дру­штве­не рав­но­прав­но­сти.

Од укуп­но 1.373 ана­ли­зи­ра­на при­ло­га вла­да, ми­ни­стар­ства, 
др­жав­не ин­сти­ту­ци­је (20,32%), по­ли­тич­ки ли­де­ри (24,32%), 
пред­сед­ник др­жа­ве (3,35%) и по­ли­тич­ке пар­ти­је (11,28%) 
до­ми­ни­ра­ју као из­во­ри ин­фор­ма­ци­ја у го­то­во свим ути­цај
ним днев­ним но­ви­на­ма Ср­би­је, што је бли­ско ре­зул­та­ти­ма 
слич­не ана­ли­зе.18 До­да­мо ли ови­ма по­да­так о ди­рект­ним 
ин­фор­ма­ци­ја­ма при­сти­глим од ПР слу­жби и аген­ци­ја за 
ис­пи­ти­ва­ње јав­но­сти (7,5%), схва­ти­ће­мо ко­ли­ко је ве­ли­ки 
ути­цај пар­ти­ја на вла­сти ко­је чвр­сто кон­тро­ли­шу уку­пан 
ме­диј­ски про­стор (66,77%). Ме­ња се ка­рак­тер пар­ти­ја: уме
сто ма­сов­но­сти и кла­сне ба­зе по­тен­ци­ра се на про­па­ган­ди 
и мар­ке­тин­шком пра­ће­њу ак­тив­но­сти, чак и на њи­хо­вом 
кре­и­ра­њу. Све ве­ћи број ин­фор­ма­ци­ја ре­зул­тат је прет­ход­но 
об­ра­ђе­них са­оп­ште­ња за јав­ност или спи­но­ва­них ин­фор­ма
ци­ја про­из­ве­де­них у вла­ди­ним би­ро­и­ма за од­но­се с јав­но
шћу, до­ста­вље­них од порт­па­ро­ла и слич­них слу­жби, док је 
у по­ра­сту и број ин­тер­вјуа ре­а­ли­зо­ва­них те­ле­фон­ским по
зи­ви­ма. Тржи­шна ори­јен­та­ци­ја но­ви­нар­ства на­ме­ће но­ви 
им­пе­ра­тив: ства­ра­ти што ви­ше ве­сти, ин­тер­вјуа и слич­них 
жан­ро­ва са што ма­ње тро­шко­ва, па при­вид­но “бес­плат­ни” 

17	Ви­ше у: Јев­то­вић, З. (2007) Ма­сме­диј­ски пре­о­бра­жај те­ро­ри­зма и ре­ли
ги­је у гло­бал­ном по­рет­ку, Политикологија религије бр. 1, Бе­о­град, стр. 
97-124.

18	Ви­ди: Јев­то­вић, З. и Арац­ки, З. (2012) Но­ви­нар­ство или ПР – ствар­ност 
или при­вид, Култура бр. 136, Бе­о­град, стр. 262-279.
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па­ке­ти подата­ка и фо­то­гра­фи­ја ко­ји сва­ког тре­нут­ка сти­жу 
у ре­дак­ци­је по­ста­ју моћ­на ору­ђа у об­ра­ди јав­ног ми­шље­ња. 
Про­гра­ми пар­ти­ја гу­бе на зна­ча­ју, раз­ли­ке су све та­на­ни­је, 
док се ру­ко­вод­ства пр­о­фе­си­о­на­ли­зу­ју на ни­воу ор­га­ни­за­ци
о­них це­ли­на ко­је по­ли­тич­ке иде­је ди­се­ми­ни­ра­ју ме­диј­ским 
то­ко­ви­ма. Слу­жбе­ни из­во­ри та­ко нео­сет­но вр­ше над­зи­ру
ћу функ­ци­ју, без бо­ја­зни да ће их не­ко про­зва­ти за кр­ше­ње 
људ­ских пра­ва. Ака­дем­ски струч­ња­ци или обич­ни гра­ђа­ни 
по­ста­ју део ике­ба­не о отво­ре­но­сти ко­му­ни­ка­ци­о­не за­јед­ни
це (10,26%), док о ути­ца­ју ци­вил­ног дру­штва у Ср­би­ји за 
са­да не­ма ни го­во­ра (11,58%).

Ин­те­ре­си вла­сти су вр­ло ја­сни: ста­вља­ју­ћи но­ви­на­ри­ма на 
рас­по­ла­га­ње ни­зо­ве ин­фор­ма­тив­них са­др­жа­ја оне со­фи
сти­ци­ра­но на­ме­ћу аген­ду днев­ног ре­да,  лу­ка­во ути­чу­ћи на 
кре­и­ра­ње јав­но­сти и ње­но ми­шље­ње о од­ре­ђе­ном про­бле­му. 
Ин­сти­ту­ци­о­нал­на ле­ги­тим­ност се ја­вља као по­сле­ди­ца сим
бо­лич­ке мо­ћи ко­ју по­се­ду­ју ви­со­ки вла­ди­ни функ­ци­о­не­ри 
(ми­ни­стри, вла­ди­ни слу­жбе­ни­ци, порт­па­ро­ли, ди­рек­то­ри 
ин­сти­ту­ци­ја и сл.), ко­ји ре­ал­но има­ју сна­гу јав­ног ути­ца­ја. 
Су­шти­на је у на­ме­та­њу те­ма и ру­тин­ском ства­ра­њу псе­у
до­до­га­ђа­ја (про­из­вод­ња афе­ра, по­ли­тич­ких из­ја­ва, кон­фе
рен­ци­ја за штам­пу, пар­ла­мен­тар­них по­де­ла итд.), та­ко да 
пу­бли­ка ла­ко­вер­но гу­та уди­цу, не при­ме­ћу­ју­ћи да сло­бод
но вре­ме жр­тву­је при­ча­ма ко­је су ство­ри­ли дру­ги. Др­жав­не 
ели­те се у прак­си сма­тра­ју по­у­зда­ним из­во­ри­ма ин­фор­ма
ци­ја, па че­сто до­би­ја­ју пред­ност у из­ве­шта­ва­њу. Исто­вре­ме
но, ре­дак­ци­је у ме­ди­ји­ма су све ма­ло­број­ни­је, јер тр­жи­шна 

Извори Политика Данас Вечерње новости Блиц Наше 
новине Курир Информер Ало Укупно

Влада, 
министарства, 
државне 
институције 56 42 51 45 12 25 27 21 279 

Председник 
државе 8 6 11 6 4 5 4 2 46 

Политички 
лидери 46 28 32 55 24 43 63 43 334 

Политичке 
странке 16 21 23 25 12 18 19 21 155 

Инострани 
извори 32 29 19 17 14 18 16 11 156 

ПР службе, 
Агенције за 
испитивање ј. 
Мњења 11 14 12 19 11 9 14 13 103 

Представници 
јавних 
организација, 
удружења, 
цркве... 23 19 16 35 11 26 17 12 159 

Академски 
стручњаци, 
обични 
грађани 25 26 21 17 11 12 18 11 141 

 

Та­бе­ла 2. Из­во­ри ин­фор­ма­ци­ја:
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ори­јен­та­ци­ја, сма­ње­ње тро­шко­ва, ри­зи­ци по­сло­ва­ња и тр­ка 
са вре­ме­ном при­до­но­се за­тва­ра­њу у кан­це­ла­ри­је, пре­тва­ра
ју­ћи но­ви­на­ре у ин­тер­пре­та­то­ре при­сти­глих са­оп­ште­ња, из
ја­ва и до­ста­вље­них ин­фор­ма­ци­ја. Ува­жа­ва­ју­ћи чи­ње­ни­цу да 
нај­ве­ћи део ПР службеника чи­не бив­ши но­ви­на­ри, ко­ји су 
са­вр­ше­но на­у­чи­ли ве­шти­не и тех­ни­ке но­ви­нар­ског пи­са­ња 
ја­сно је што се ре­дак­ци­је осла­ња­ју на по­ну­ђе­не ин­фор­ма
ци­је. Ана­ли­за при­ло­га у Њујорк Тајмсу от­кри­ла је сна­жно 
осла­ња­ње на слу­жбе­не из­во­ре: од 57,2% до 72,5%,19 што је 
по­твр­ђе­но и овим ис­тра­жи­ва­њем. Злат­на пра­ши­на ПР-а све 
ви­ше до­би­ја на зна­ча­ју: она је ти­ха, го­то­во не­ви­дљи­ва, али 
увек при­сут­на да, ни­јан­си­ра­ним сим­бо­лич­ким зна­че­њи­ма, 
да про­јек­то­ва­ну бо­ју, ин­тен­зи­тет, сна­гу и смер. Она не до
зво­ља­ва сум­њу, јер увек ну­ди скри­ве­ни кључ за раз­у­ме­ва­ње 
пој­мо­ва или про­це­са, на­рав­но, увек у ин­те­ре­су кли­је­на­та ко
ји су пла­ти­ли за ње­но ра­си­па­ње по но­вин­ским ступ­ци­ма и 
сли­ка­ма. Она, по пра­ви­лу, не го­во­ри ау­ди­то­ри­ју­му Шта да 
ми­сли (то је при­вид­на сло­бо­да објек­та), већ јој ну­ди О чему 
да ми­сли (при­кри­ве­на моћ су­бјек­та), раз­ви­ја­ју­ћи по­ве­ре­ње, 
па­жњу и при­хва­тљи­вост. Злат­на пра­ши­на се по­си­па са­мо по 
исти­ни­тим ин­фор­ма­ци­ја­ма, али та­ко што по­ли­ра њи­хов сјај, 
ис­ти­чу­ћи са­мо оно што од­го­ва­ра ели­та­ма. По­ли­тич­ка ефи
ка­сност се не ме­ри ко­ли­чи­ном ин­фор­ма­ци­ја ко­је су по­ну­ђе
не јав­но­сти (бу­ком), већ убе­дљи­во­шћу пре­не­тих иде­ја, а то 
је већ по­сао за про­фе­си­о­нал­не слу­жбе и ти­мо­ве. 

Лидер кампања

Јир­ген Ха­бер­мас по­ред по­ли­тич­ке и дру­штве­не мо­ћи, по
тен­ци­ра зна­чај ме­диј­ске мо­ћи као спе­ци­фич­но но­вог ка­пи
та­ла у јав­ној аре­ни, стра­те­шки бит­ног за функ­ци­о­ни­са­ње 
плу­ра­ли­стич­ке за­јед­ни­це. У нор­ма­тив­ну те­о­ри­ју пр­ви уво­ди 
по­јам де­ли­бе­ра­ци­је,20 об­ја­шња­ва­ју­ћи да ин­тер­ак­ци­ју из­ме­ђу 
др­жа­ве и ње­них дру­штве­них окру­же­ња омо­гу­ћа­ва­ју ко­му­ни
ка­ци­о­ни ка­на­ли ко­ји фил­три­ра­ју по­ли­тич­ке зах­те­ве и иде­је. 
Ха­ла­бу­ку не­гда­шњих из­бор­них кам­па­ња во­ђе­них по тр­го­ви
ма и ста­ди­о­ни­ма, ак­ци­ја од вра­та до вра­та би­ра­ча, сме­ни­ла 
је чу­де­сна оп­се­на ме­диј­ских сли­ка ко­је омо­гу­ћа­ва­ју де­мо
крат­ску ле­ги­ти­ма­ци­ју не­ког дру­штва. Оту­да пред­седнич­ки 

19	Zhang, J. and Ca­me­ron, G. T. (2003): Study Finds Sourcing Patterns in Wen 
Ho Lee Coverage, New­spa­per Re­se­arch Jo­ur­nal 24 (4), p. 96.

20	Де­ли­бе­ра­тив­на де­мо­кра­ти­ја је мо­дел у ко­јем се по­ли­тич­ке од­лу­ке до­но
се про­це­сом пре­го­ва­ра­ња, до­го­ва­ра­ња и убе­ђи­ва­ња. Она је ре­зул­тат ко
му­ни­ка­ци­о­ног де­ло­ва­ња из­ме­ђу фор­мал­но ор­га­ни­зо­ва­них и не­фор­мал
них де­ли­бе­ра­ци­ја ли­цем у ли­це, у аре­на­ма и на вр­ху и на дну по­ли­тич
ког си­сте­ма, Ха­бер­мас, Ј. (2007) По­ли­тич­ка ко­му­ни­ка­ци­ја у ме­диј­ском 
дру­штву, ЦМ, Но­ви Сад: Про­то­кол, Бе­о­град: Уни­вер­зи­тет у Бе­о­гра­ду, 
Фа­кул­тет по­ли­тич­ких на­у­ка, стр.11.
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кан­ди­да­ти као те­ле­шоп про­из­во­ди, из­бор­не кам­па­ње као 
угла­ђе­ни хо­ли­вуд­ски фил­мо­ви, а по­ли­тич­ки ка­пи­тал као ре
зул­тат при­ме­не ме­то­да кор­по­ра­тив­ног ко­му­ни­ци­ра­ња.

У по­ли­тич­кој про­па­ган­ди по­себ­но зна­чај­но ме­сто за­у­зи­ма 
тзв. лидер кампања. Њен циљ је да, јав­ним ис­ти­ца­њем, фа
во­ри­зо­ва­њем, хва­ље­њем, по­др­шком, ве­ли­ча­њем и сличним, 
по­др­жи од­ре­ђе­ну лич­ност, ма­да у не­га­тив­ном кон­тек­сту 
(са­та­ни­за­ци­јом, вре­ђа­њем, ру­же­њем, ми­ми­кри­јом, пе­жо­ра
тив­но­шћу и слич­ним пред­ста­ва­ма) мо­же има­ти и кон­тра-
сли­ку о не­кој ва­жној лич­но­сти (ше­фу др­жа­ве, во­ђи по­ли
тич­ке стран­ке, јав­ној лич­но­сти ко­ја не де­ли же­ље­не иде­је). 
Ме­ђу ак­ту­ел­ним срп­ским по­ли­ти­ча­ри­ма ви­зу­ел­но до­ми­ни
ра­ју Иви­ца Да­чић 16,25%, Мла­ђан Дин­кић 14,65%, То­ми
слав Ни­ко­лић 14,25% (овај про­це­нат је уве­ћан чи­ње­ни­цом 
да је са­мо у јед­ном бро­ју но­ви­на Ало, 16. ју­на, об­ја­вље­но 
15 фо­то­гра­фи­ја у фор­ми ал­бу­ма) и Дра­ган Ђи­лас 15,75%, 
а из­не­на­ђу­је ма­ња ви­дљи­вост Алек­сан­дра Ву­чи­ћа (8,45%). 
Ме­ђу­тим, ка­да се ана­ли­зи­ра кон­текст ла­ко се уо­ча­ва да су 
фо­то­гра­фи­је пре­ми­је­ра и ми­ни­стра по­ли­ци­је (Да­чи­ћа) и ми
ни­стра фи­нан­си­ја и при­вре­де (Дин­ки­ћа) че­сто са не­га­тив
ним пу­бли­ци­те­том, у илу­стра­ци­ји ко­руп­тив­них афе­ра и са 
лу­ка­вим ука­зи­ва­њем на њи­хо­ву бли­скост са ак­те­ри­ма (Да
чи­ће­ва фо­то­гра­фи­ја је на на­слов­ној стра­ни ли­ста Ало, од 
14. ју­на: Изгубила менструацију због Дачићевог сарадника, 
иа­ко се у тек­сту пи­ше о зло­ста­вља­њу се­кре­та­ри­це од стра­не 
ви­со­ког функ­ци­о­не­ра МУП-а, или текст: Лидери коалиције 
данас о платама и пензијама: Дилема – да ли повећати пен
зије за 125 динара, илу­стро­ван је фо­то­гра­фи­јом ду­бо­ко за
ми­шље­ног Да­чи­ћа, чи­ме се су­ге­ри­ше ње­го­ва од­го­вор­ност. У 
ме­ђу­вре­ме­ну, фо­то­гра­фи­је ви­це­пре­ми­је­ра Алек­сан­дра Ву
чи­ћа оди­шу сми­ре­но­шћу, озбиљ­но­шћу и ак­ти­ви­змом. Ако 
има дру­штво он­да су то ви­со­ки функ­ци­о­не­ри Европ­ске уни
је, а у не­ким при­ме­ри­ма сли­ке ухап­ше­них осо­ба се ве­зу­ју са 
ма­њом фо­то­гра­фи­јом пред­сед­ни­ка вла­да­ју­ће стран­ке, чи­ме 
се у под­свест ау­ди­то­ри­ју­ма уса­ђу­ју ње­го­ве за­слу­ге у об­ра
чу­ну са кри­ми­на­лом. У по­ли­тич­кој про­па­ган­ди по­сто­ји низ 
тех­ни­ка за­сно­ва­них на ви­зу­е­ли­за­ци­ји са­др­жа­ја, при че­му 
је по­треб­но у ду­жем и кон­ти­ну­и­ра­ном пе­ри­о­ду у ме­ди­ји­ма 
по­на­вља­ти слич­не ин­фор­ма­ци­је и сли­ке ка­ко би се са­др­жај 
под­све­сно за­др­жао код ре­ци­пи­је­на­та. Па­жњу ме­ди­ја иза
зва­ло је и хап­ше­ње не­ка­да­шњег ми­ни­стра Пре­дра­га Бу­ба
ла, та­ко да је ре­ла­тив­но ви­со­ка за­сту­пље­ност фо­то­гра­фи­ја 
(6,23%) ре­зул­тат хап­ше­ња ко­је се до­го­ди­ло.

Штам­па у Ср­би­ји не зна за мо­рал ни­ти про­фе­си­о­нал­ну 
ети­ку, а стра­те­шке ре­сур­се чи­ни струк­ту­ра че­сто сен­за­ци
о­на­ли­стич­ких по­ру­ка ко­је се рас­про­сти­ру мре­жом. Њен 
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задатак ни­је са­мо да оба­ве­шта­ва, већ и да кре­и­ра сли­ку о не
ким лич­но­сти­ма, па и по це­ну на­пу­шта­ња про­фе­си­о­нал­них 
стан­да­р­да. На­слов­на стра­на јед­ног та­бло­и­да, уз до­да­так: 
Ексклузивно над­на­слов: Драма у Багдаду, и на­слов пре­ко 
целе стра­не: – Веља преживео бомбашки напад, ислу­стро
ва­на је шо­кант­ном фо­то­гра­фи­јом раз­ру­ше­них згра­да и љу­ди 
у па­ни­ци. Но­ви­нар да­ље де­таљ­ни­је об­ја­шња­ва ка­ко је бом
ба екс­пло­ди­ра­ла “тик уз згра­ду у ко­јој се одр­жа­вао са­ста
нак ирач­ко-срп­ске де­ле­га­ци­је”, иа­ко се у ствар­но­сти до­га­ђај 
збио на уда­ље­но­сти од не­ко­ли­ко сто­ти­на ме­та­ра, без ика­кве 
опа­сно­сти по уче­сни­ке. Ми­ни­стар гра­ђе­ви­не се пред­ста­вља 
као хра­бар, од­го­во­ран и скро­ман чо­век (“ни­је би­ло ме­ста 
за страх, ми смо ра­ди­ли наш по­сао...”), ко­ји уз то оства­ру
је из­вр­сне ре­зул­та­те, што се ис­ти­че ан­тр­фи­ле­ом: (“пла­ни
ра­ни ве­ли­ки ин­фра­струк­тур­ни објек­ти: 42 про­јек­та за ста
но­град­њу, из­град­ња 27 мо­сто­ва, из­град­ња 800 ки­ло­ме­та­ра 
ау­то­пу­та.......”). Текст ко­ин­ци­ди­ра са   кон­тек­стом на­ја­вље
не ре­кон­струк­ци­је вла­де, па га тре­ба по­сма­тра­ти као ло­ше ­
оба­вље­ни ПР.

Уме­сто ко­мер­ци­јал­ним огла­ша­ва­њем, по­ли­тич­ке стран­ке и 
не­фор­мал­ни цен­три мо­ћи кроз ин­фор­ма­тив­не са­др­жа­је ко
је ау­ди­то­ри­јум пра­ти с ма­ње опре­зно­сти, во­де сво­је кам­па
ње, оства­ру­ју­ћи ко­му­ни­ка­ци­о­ни ути­цај. Ме­ди­ји им слу­же 
као огла­сне та­бле, па се сва­ки ред у но­ви­на­ма, се­кун­да на 
ра­ди­ју или те­ле­ви­зи­ји да из­ме­ри­ти фи­нан­сиј­ским екви­ва
лен­том. “Као и код огласне противвредности, и овде оглас 
замењујемо одговарајућим медијским прилогом и долазимо 
до бројке коју онда можемо успоређивати с одговарајућим 
бројкама из неког комерцијалног ценовника”.21 Упра­вља­ње 
јав­но­шћу за­сни­ва се на ме­ре­њу по­тен­ци­јал­не за­па­же­но­сти 
(енгл. oportunity to see) та­ко да озбиљ­не ин­фор­ма­тив­не слу
жбе ме­диј­ски пла­ни­ра­ју по­ве­ћа­ње пу­бли­ке ко­је ће ор­га­ни­зо
ва­њем псе­у­до­до­га­ђа­ја усле­ди­ти. Да би се по­ве­ћао соп­стве­ни 
ма­не­вар­ски про­стор при­сту­па се бла­ће­њу про­тив­ни­ка та­ко 
што се про­из­во­ди ла­нац до­га­ђа­ја са не­га­тив­ним пу­бли­ци­те
том. Но­ви­на Ин­фор­мер, то­ком ана­ли­зи­ра­не сед­ми­це у цен
тру ин­те­ре­со­ва­ња, има ви­со­ко по­зи­ци­о­ни­ра­ну лич­ност из 
вла­да­ју­ће ко­а­ли­ци­је: Ексклузивно: Истина о пљачки века, 
на­слов: Ево доказа; и под­на­слов: Стопирана истрага о Дин
кићу, Кипру и милијардама (10. јун); су­тра­дан се об­ја­вљу­је 
де­ман­ти ми­ни­стра фи­нан­си­ја, али уз ко­мен­тар ре­дак­ци­је: 
Млађан је много нервозан (11. јун), већ на­ред­ног да­на ми­ни
стар је вра­ћен на на­слов­ну стра­ну: Министар у невиђеном 
страху: Послао жену у полицију да се распита о истрази 

21	Вер­чић, Д., За­врл, Ф., Ри­ја­вец, П., Вер­чић, А. Т. и Ла­цо, К. (2004) Одно
си с медијима, За­греб: Ма­сме­диа, стр. 155.
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(12 јун), те­ма је и да­ље у жи­жи ин­те­ре­со­ва­ња ових но­ви­на: 
Динкић не може да уцењује, али се у при­чу увла­чи и пре­ми
јер Иви­ца Да­чић (13. јун), об­ра­чун до­би­ја драм­ске еле­мен­те: 
Млађан Динкић – Уништићу Информер (14. јун), да би се 
се­ри­ја на­пи­са у чи­та­вој не­де­љи за­вр­ши­ла ко­мен­та­ром уред
ни­ка: Или Динкић или Србија (15. јун). Јав­ност ди­рект­но по
га­ђа­ју при­че о ко­рум­пи­ра­но­сти, ве­за­ма са под­зе­мљем, кри
ми­нал­ним рад­ња­ма, на­ци­о­нал­ној из­да­ји и сличном јер она 
сли­ку о по­ли­ти­ци кре­и­ра по­сред­ством ин­фо­р­ма­ци­ја ко­је јој 
са­оп­шта­ва­ју ме­ди­ји. Ка­да ме­ди­ји по­ли­тич­ке ак­те­ре при­ка
жу као сум­њи­ве, не­га­тив­це или по­ли­тич­ке аут­сај­де­ре, опа­да 
по­ве­ре­ње у њи­хо­ву ком­пе­тент­ност. По­ку­ша­ји да се кре­ди
би­ли­тет по­вра­ти из­ла­ском у јав­ност (енгл. going public),22 
организовањем кон­фе­рен­ци­ја за штам­пу, да­ва­њем ин­тер­вјуа 
или де­ман­ти­ја, прет­ња­ма ту­жба­ма и слич­ним ак­ти­ма има­ју 
бу­ме­ранг ефе­кат, од­но­сно са­мо вра­ћа­ју не­га­тив­ни пу­бли­ци
тет. Кон­тра­стра­те­ги­ја се кри­ла у пла­си­ра­њу ве­ро­до­стој­них 
ин­фор­ма­ци­ја кон­ку­рент­ским ме­ди­ји­ма, чи­ме би се по­вра­ти
ло по­ве­ре­ње пу­бли­ке.

Те­ма­ти­за­ци­ја од­ре­ђе­ног про­бле­ма са­мо је јед­на од фа­за у 
стра­те­ги­ји мо­би­ли­са­ња јав­ног мње­ња. По­др­шка јав­но­сти 
обез­бе­ђу­је се увек кон­ти­ну­и­ра­ном про­па­ган­дом, ко­ја се у 
вре­ме из­бор­них кам­па­ња са­мо по­ја­ча­ва. Раз­ми­сли­те за­што 
јед­на од нај­моћ­ни­јих ком­па­ни­ја на све­ту Ко­ка ко­ла то­ли­ко 
ула­же у мар­ке­тинг, иа­ко је број је­дан у све­ту без­ал­ко­хол­них 
пи­ћа. Да би и оста­ла на тој по­зи­ци­ји, она мо­ра стал­но да 
ула­же у пред­ста­ве о соп­стве­ној мо­ћи и ква­ли­те­ту, јер ако 
то не би ра­ди­ла на ње­но ме­сто би бр­зо до­шли дру­ги. Стра
те­ги­ја ко­ја у сре­ди­ште дру­штва ста­вља ме­ди­је под­ра­зу­ме
ва при­ти­сак на јав­ност, јер ори­јен­ти­ре и сме­ро­ве по­на­ша­ња 
кре­и­ра­ју гла­со­ви ви­дљи­ви у сред­стви­ма јав­не ко­му­ни­ка­ци
је. По­ли­тич­ки жи­вот све ви­ше ар­ти­ку­ли­шу про­фе­си­о­нал­не 
слу­жбе за ин­фор­ми­са­ње и пу­бли­ци­тет, док лич­ност ли­де­ра 
и ње­го­вог ти­ма по­ста­ју цен­тар ин­фор­ма­ци­о­ног де­ло­ва­ња.23 
Пер­со­на­ли­за­ци­јом дру­штве­них ак­тив­но­сти они др­жав­не 
ак­тив­но­сти усме­ра­ва­ју ка пар­тиј­ским ак­ци­ја­ма, ну­де­ћи ау
ди­то­ри­ју­му да тран­сфе­ром зна­че­ња из­гра­де сво­је ста­во­ве и 
опре­де­ље­ња. 

22	Ker­nell, S. (1988) Going public: New Strategies of Presidential Leadership, 
Was­hing­ton: CQ Press

23	Ви­ди у: Sar­ci­nel­li, U. (2007) Par­te­len­kom­mi­ni­ka­tion in De­utschland: 
zwischen Re­for­ma­gen­tur und Re­for­mbloc­ka­de, in: Re­for­men kom­mu­ni­zi­e
ren, He­ra­us­for­de­run­gen an die Po­li­tik, Weidenfeld, Güter­sloh: Ber­tels­mann 
Stif­tung, p. 109-145; Uwe, J. (2004) Der Wandel der Parteien in der Medi
endemokratie. SPD und Labour Party im Vergleich, Frank­furt
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У ана­ли­зи­ра­ној штам­пи еви­дент­но је не­по­што­ва­ње про­ве
ре тач­но­сти ин­фор­ма­ци­ја. Чак у 56,25% свих тек­сто­ва ко
ри­шћен је са­мо је­дан из­вор, у 8,75% из­во­ра не­ма ни­ти се 
мо­гу пре­по­зна­ти, та­ко тек не­што ви­ше од тре­ћи­не тек­сто­ва 
за­до­во­ља­ва про­фе­си­о­нал­не стан­дар­де. Ако то ком­би­ну­јемо 
са ви­со­ким при­ли­вом ин­фор­ма­ци­ја из зва­нич­них из­во­ра 
(др­жа­ве од­но­сно вла­де, пред­сед­ни­ка, ми­ни­стар­ста­ва, по
ли­тич­ких пар­ти­ја, ли­де­ра и про­фе­си­о­нал­них слу­жби за ПР 
и ин­фор­ми­са­ње), за­кљу­чи­ће­мо да је зна­ча­јан део са­др­жа­ја 
дис­крет­но кре­и­ран од цен­та­ра вла­сти. Ако се по­шту­је ста­ро 
но­ви­нар­ско пра­ви­ло да сва­ка ин­фор­ма­ци­ја мо­ра има­ти нај
ма­ње два не­за­ви­сна из­во­ра, он­да из ем­пи­риј­ских по­да­та­ка 
про­из­и­ла­зи кон­ста­та­ци­ја да је са­др­жај срп­ске днев­не штам
пе вр­ло не­по­у­здан и пре­ви­ше иде­о­ло­ги­зо­ван.

Закључна разматрања

Дру­штва у тран­зи­ци­ји не­ма­ју ста­бил­не по­ли­тич­ке ба­зе, што 
се у Ср­би­ји сва­ко­днев­но мо­же пра­ти­ти пре­бе­зи­ма чи­та­вих 
од­бо­ра или углед­ни­јих по­је­ди­на­ца ко­ји, ра­ди лич­них ин­те
ре­са, ме­ња­ју пар­тиј­ску при­пад­ност. По­што стран­ке те­шко 
кон­тро­ли­шу соп­стве­но члан­ство, у пр­ви план из­би­ја­ју стра
те­ги­је ко­ји­ма се осва­ја по­др­шка јав­но­сти, док ли­де­ри мо­би
ли­шу гла­са­че пер­ма­нент­ним ути­ца­јем на кре­и­ра­ње ин­фор
ма­тив­не аген­де. Та­ко штам­па гу­би ста­тус за­штит­ни­ка гра­ђа
на, про­мо­ви­шу­ћи иде­је вла­да­ју­ћег еста­бли­шмен­та, па се и 
та­бло­и­ди све ви­ше ба­ве по­ли­тич­ким спи­но­ва­њем, на­пу­шта
ју­ћи тра­ди­ци­о­нал­ни те­о­риј­ски оквир де­ло­ва­ња (естра­да, 
за­ба­ва, тра­че­ви...). Еро­зи­ја про­фе­си­о­на­ли­зма је еви­дент­на, 
све је ви­ше ве­сти без про­ве­ре­них из­во­ра, док мо­но­пол те­ма 
на­мет­нут од вла­сти угро­жа­ва и иде­ју по­сто­ја­ња по­ли­тич­ког 
ди­ја­ло­га. У ме­ди­ји­ма се од­ви­ја ти­ха бит­ка за пу­бли­ци­те­том, 
док но­си­о­ци ње­го­вог пре­у­сме­ра­ва­ња и рас­по­де­ле, уме­сто 
но­ви­на­ра, све че­шће по­ста­ју ПР слу­жбе, ме­на­џе­ри за упра
вља­ње јав­но­сти­ма, спин мај­сто­ри, ло­би­сти и слич­на оде­ље
ња за кре­и­ра­ње све­сти.
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STRATEGIC POLITICAL COMMUNICATION ­
IN SERBIAN DAILY PRESS

Abstract

It was said for traditional journalism that it opened „windows into the 
world“ to the citizens. After introduction of the Internet and a vast 
number of convergent platforms one could argue that the gaze through 
these media windows is becoming more and more blurred, due to a 
continually increasing number and size of such windows, which gives 
raise to suspicion as to the depicted reality. Analyzing contents of the 
most investigated daily newspapers in Serbia, the author has invastigated 
the realm of epistemic communication with special attention paid to 
its role in the process of forming political culture. In contemporary 
practice, the creators of public oppinion are political figures (ranging 
from political parties to civil society organizations), those in power 
(members of Government and state administration), the media (from 
mass media to the social networks) and citizens (from individuals to 
the political public). Serbian press allow themselves to be gold dusted 
by PR agencies, presenting reality as patterns of succes promoted by 
political establishment and spinned by manifestations of  significance 
and power. In the aftermaths of   the authoritarian pseudo-democratic 
regime, it is considered normal for political establishment members to 
use communication intermediaries to serve their interests, thus forcing 
the contents suitable for aggressive promotion of political clientelism. 
Unstable nature of the truth provided in various interpretations of 
recipients, among ideologicaly and culturally different readers, leads to 
abandoning of professional principles in journalism and their substitution 
with informative&entertaining contents. Within this context, news are 
losing their character as a public value and are becoming merchandise 

instead, possesed by the richest and most powerfull individuals.

Key words: daily press, information sources, PR and propaganda, lack 
of dialogue, infoentertainment, political communication


