HANS BLUMENFELD

MOBERNA
METROPOLA

Urbana revolucija zapoleta u drugoj polovini

XIX wveka doZivela je vrhunac u kvalitativno

novom tipu naselja — $irem gradskom podruju
sa gusto naseljenim centrom.

Ovde éemo govoriti o proizvodu evolucije gra-
dova ne kao ,modernom gradu”, veé¢ kao ,mo-
dernoj metropoli”, Promena imena odraZava
tinjenicu da je grad preSao iz svoje duge,
spore evolucije u revolucionarnu fazu. On je
doziveo kvalitativhu promenu, tako da se
0 njemu viSe ne moZe govoriti kao o tradicio-
nalnom gradu veéih razmera, nego kao o no-
vom i drukéijem vidu Eovekovog naselja.

U vezi s upotrebom ovoga termina vlada iz-
vesno neslaganje. Luis Mamford (Lewis Mum-
ford) se protivi izrazu ,metropola” (od grékih
reti za ,majku” i ,grad”), koji je istorijski
imao sasvim drugo znadenje; on radije upo-
trebljava termin ,konurbacija”, koji je skovao
Patrik Gedis (Patrick Geddes), $kotski biolog,
koji se medu prvima bavio planiranjem gra-
dova, Medutim, ova re¢ implicira formiranje
spajanjem nekoliko gradova koji postoje od
ranije; ve¢ina metropola nije tako nastala.
Termin ,megalopolis”, koji je skovao francuski
geograf Zan Gotman, (Jean Gottmann), uglav-
nom se primenjuje za urbanizovanu oblast koja
obuhvata nekoliko podruéja sa metropolama,
kao $to je oblast koja se pruza od Bostona do
Valingtona. Opé&te uzevsi, ¢ini se da je naj-
bolje zadrZati termin ,metropola”, koji je opste
prihvaéen u mnogim jezicima kao naziv za
veti gradski centar i njegovu okolinu.

»Podru¢je metropole” mozZze se definisati na
razne nacine; na primer, Zavod za popis sta-
novnisdtva SAD definide ga kao svako podruéje
koje ima jezgreni grad sa najmanje 50.000
stanovnika. Medutim, nova mpojava koju mi
razmatramo predstavlja znatno veéu celinu
s izvesnim minimalnim grani¢nim dimenzijama.
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U skladu sa nemac¢kim nau¢nikom Gerhardom
Isenbergom, definisaéu metropolu kao koncen-
traciju od najmanje 500.000 ljudi koji Zive na
podruéju u kome za prevoz od periferije do
centra ne treba viSe od 40 minuta. Isenberg
i ja smo dosli do ove definicije na osnovu
posmatranja preobrazaja gradova u metropole
tokom prve polovine XX veka. Danas — bar
kad se radi o Severnoj Americi — grani¢na
masa kojom se metropola razlikuje od tradi-
cionalnog grada mozZe biti znatno veéa —
moZda blizu jednog miliona stanovnika.

Pojava jednog su$tinski novog oblika ljudskih
naselja predstavlja neobi¢no redak dogadaj u
istoriji ¢ovecanstva. Najmanje 5000 godina sve
su se civilizacije preteZzno odlikovale samo
dvema vrstama naselja koje su vrlo izrazite
— gelom i gradom. Sve do nedavno, ogromna
vetina stanovni$tva Zivela je u selima. Oni su
proizvodili ne samo sopstvene sirovine —
hranu, ogrev i vlakna — nego su izradivali i
robu i obavljali potrebne usluge. Gradove je
naseljavala manjina celokupnog stnovnistva,
uglavnom manje od dvadeset procenata. Ti
ljudi bili su vladajuca elita — verske, poli-
ticke, vojne i trgovatke vode — 1i njihova
pratnja sastavljena od radnika, =zanatlija i
struénjaka koji su im sluZili. Elita je crpla
sredstva za izdrZavanje i moé iz rada seljaka,
ubiruéi desetke, poreze ili rentu. Ovaj sistem
preovladavao je do kraja XVIII veka, a nje-
govu filozofiju dobro su izrazili ondas$nji fi-
ziokrati s obe strane Atlantika, ukljufujuéi i
Tomasa Dzefersona.

Industrijska revolucija je naglo izmenila po-
stoje¢i odnos u rasporedenosti stanovni$tva
sela i grada. Jedan Dzefersonov savremenik,
Nemac Justus Mezer (Justus Moser), predvideo
je na samome pocetku te revolucije Sta pred-
stoji; primetio je da ,podela rada u cilju spe-
cijalizacije prinuduje radnike da Zive u veli-
kim gradovima”. Sa poveéanjem specijalizacije
moralo je do¢i do vece saradnje u radu, kako
u okviru preduzeca, tako i izmedu njih. Podela
rada i povecéanje produktivnosti omoguéili su
koncentraciju u gradovima, a potreba za sa-
radnjom u radu ucinila je ovu neophodnom,
posto je novi sistem iziskivao okupljanje rad-
nika mnogih struka i iz razli¢itih preduzeca,
koji su morali razmenjivati robu i usluge.

Ovaj proces sim se sobom napajao i razvoj je
izazivao dalji razvoj. Mnogi ekonomisti su po-
minjali da je nagli porast produktivnosti os-
novni uzrok sve veleg premeS$tanja glavnine
radne snage sa primarne proizvodnje sirovina
na sekundarnu obradu materijala i kona¢no na
tercijarno pruzanje usluga. Manje je paznje
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posveteno jednom srodnom, isto tako vaZnom
faktoru iza ovog premestanja, a to je ,specijali-
zacija” funkcija. Prvobitne uloge seljaka, koje
su se sastojale u proizvodnji sopstvene pogon-
ske snage (Zivotinja za rad), goriva (sena i
ovsa), oruda, gradevinskog materijala i potro-
Satke robe prenesene su specijalizacijom na
sekundarne proizvodnje koje ga snabdevaju
traktorima, benzinom i drugim potrepStinama.
Danas, u tercijarnoj fazi, znatan deo rada koji
je povezan sa sekundarnom proizvodnjom pre-
nosi se specijalizacijom na izvodafe poslovnih
usluga (radéunovodstvo, kontrola, prodaja, di-
stribucija). Cak su i funkecije samog domaéin-
stva (litne usluge, vodenje domacinstva, op-
ravke, kupovina, odmor, obrazovanje) preuzele
na sebe usluZzne delatnosti.

Nagli razvoj specijalizacije i saradnje izazvao
je velik talas seoba iz sela u gradove Sirom
zemljine kugle. U naprednim zemljama razvoj
parobrodskog i Zelezni¢kog saobracaja i komu-
niciranje putem elektiricnog telegrafa, do koga
je doSlo u XIX veku, omoguéio je gradovima
da se koriste prostranim oblastima i da narastu
do milionskog stanovni$tva., Jedno vreme nji-
hov porast bio je ograni¢en unutra3njim pre-
prekama. Po gradu se i dalje moralo iéi pe$ice
ili konjima. Jedan poslovan ¢ovek iz Njujorka
mogao je brzo da po$alje poruku svojim part-
nerima u Sangaju zahvaljujuéi telegramu, ali
da bi uruc¢io porudzbinu kancelariji koja se
nalazi samo nekoliko blokova dalje, morao je
slati kurira. Ovakvo stanje ograni¢avlo je
gradove na radijus od oko svega tri milje od
centra. Posto nije bilo liftova, grad je bio ogra-
niten i u svom rastu u visinu. On se mogao
razvijati jedino popunjavanjem praznina, po-
krivanjem svakog kvadratnog santimetra slo-
bodnog prostora. Zgrade za boravak, fabrike,
prodavnice i kancelarije bile su steSnjene u
centru. Usled toga doslo je do neverovatnog
porasta cene gradskog zemljista u poredenju
sa cenom gradevina na njemu.

Ovo je bila samo prolazna etapa u razvoju gra-
dova, ali njeno naslede je jo§ uvek s nama, u
gradevinama, oblicima wulica, institucijama i
koncepcijama, Mi jo§ uvek mislimo i govorimou
smislu ,grada i wunutrasnjosti” i ,grada i
predgrada”, iako su ti izrazi izgubili znacenje
kad je re¢ o modernoj metropoli i njenom
podruéju. Ovaj preobraZaj je izazvan pred
kraj XIX veka i pofetkom XX veka pojavom
telefona, elektritnog tramvaja, podzemne Ze-
leznice i automatizovane dizalice. Jo§ je dale-
kosezniji uticaj na grad imao automobil, od-
nosno kamion. Kada su usvojena ova pomagala
za komuniciranje i kretanje grad je razbio
svoju ljusku od jajeta i razvio se u metropolu.
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(Treba napomenuti da su telefon i automobil

imali isto tako snaZino dejstvo na seoski Zivot,

razbivsi staro selo i stvarajuéi velika, rastrkana
poljoprivredna dobra.).

Centripetalna migracija iz sela u grad nastavlja
se nesmanjenim intenzitetom, ali sada se javlja
i isto tako snaZan centrifugalan talas migracije
iz grda u predgrada. Iako u nacionalnim raz-
merama sve viSe stanovnistva postaje urbano,
u okviru gradskih podrutja dolazi do sve veée
decentralizacije. Interakecijom ove dve tenden-
cije nastao je nov oblik naselja koji nazivamo
metropolom., To viSe nije ,grad” kako se ta
institucija smatrala u proflosti, ali s dryge
strane to svakako nije ni ,selo”. Cinjenica da
se ne radi ni o jednom ni o drugom uzbunila
je nostalgi¢ne kriticare koji apeluju na povratak
,»pravim gradovima’ i ,,pravom selu”. Ali s ob-
zirom na neumitne tehnoloSke i ekonomske
teZznje koje su stvorile metropolu, ovi termini
iziskuju jedno novo i druk¢éije tumadenje.

Veé je postala moda da se preobrazaj grada u
metropolu opisuje kao ,eksplozija”. Ovaj ter-
min pogreSan je iz dva razloga. Ova promena
ne razara grad, kao &to pojam ,eksplozija”
podrazumeva, niti je to iznenadan, nenajavljen
dogadaj. Kretanje stanovni$tva iz centra grada
van, ka sve S§iroj periferiji, odigrava se vet
najmanje jedno stolece. U oblasti metropola
Njujork, Nju DzZersi i Konektikat, gde je pro-
setna gusting stanovniStva gradova i naselja u
tom podruéju stalno rasla do 1860, ona je po-
tela opadati posle te godine. Sirenje grada
bilo je izmedu 1860. i 1900. skoro isto snaZno
toliko koliko i posle 1900, U Filadelfiji je kre-
tanje stanovni$tva iz centra grada u stvari
bilo srazmerno veée tokom pola veka, izmedu
1860. i 1910., nego u periodu od 1900. do 1950.

Analiza gustine stanovni$tva u podruéju fila-
delfijske metropole i u podruéjima drugih gra-
dova pokazuje da se centrifugalni talas kretanja
ka predgradima odvija neobitno pravilno. Iduéi
od centra ka periferiji u svako doba javlja se
stalan pad gustine naseljenosti od jedne zone
do druge, susedne. Kada prode neko vreme,
kriva koja prikazuje taj pad postaje manje
strma; to jest, centar je izgubio u gustini ili
je ostao nepromenjen, dok su spoljne oblasti
dobile u gustini, te je razlika izmedu njih ma-
nja. Zanimljivo je da i gradijent gustine, od
centra ka periferiji, postaje blazi (to jest, manje
nagomilan oko spoljaSnjih naselja — §to bi
moglo kazivati da u stvari jaéa uticaj centra
nad spoljnim oblastima. U svakoj zoni porast
gustine se tokom vremena konaéno ujednadava,
kao da je gustina dostigla nivo ,zasiéenosti”
u toj zoni; taj nivo je niZi za svaku narednu
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zonu idué¢i ka periferiji. Tokom vremena vrh
talasa (zona najbrieg porasta) krefe se napolje
ravnomerno, SrediSna zona u samom centru,
izgleda, pokazuje anomaliju utoliko sto je gu-
stina njenog stanovnistva manja nego u okol-
nom podrué¢ju, ali ovim se samo odrazava
¢injenica da centar najvise ispunjavaju ve-
like prodavnice i kancelarije. Kada bi stanov-
ni$tvo koje radi preko dana bilo ukljueno u
demografske podatke, ta zona bi imala daleko
vetu gustinu.

Moguéno je dati kratak prikaz ,prirodopisa”
moderne metropole, Pre svega, metropola se
karakterie izvesnim stepenom medusobne pri-
stupadnosti razlicitih njenih delova, koji odre-
duje njenu celokupnu veli¢inu. Kao Sto sam
pomenuo, u veéini slutajeva podrudje Kkoje
obuhvata metropola ima radijus predstavljen
vremenom prevoza U osnovnom saobra¢ajnom
sredstvu (vozu ili automobilu) od po 40 minuta,
ili oko 45 minuta od vrata do vrata. Naravno,
s poboljSanjem brzine prevoza opseg metropole
u miljama mozZe se 1 proSiritii U vedini
metropola prosetno vreme prevoza ha posao
radnog stanovniStva uglavnom iznosi oko pola
¢asa. Ne viSe od 15 procenata radnika provodi
viSe od 45 minuta u svakodnevnhom prevozu na
posao.

Ovo moZe zvudati neobi¢no s obzirom na deste
Zalbe redovnih korisnika saobracaja zbog du-
Zine putovanja. Te Zalbe nisu nove. Jo§ je pre
jednog veka jedan posmatra¢ u Nemadkoj iz-
javio da je daljina koju ljudi sa periferije gra-
gova moraju preéi kada idu na rad dostigla
granicu podnosljivog. Verovatno da je tada bilo
vise razlika izmedu trajanja prevoza pojedinaca
na rad nego u danas$njoj metropoli. Medutim,
itosta ukazuje da je prosek od pola Casa bio
manje ili vise standardan. U vec¢ini americ¢kih
naselja, i pored toga 3to je vecina radnika za-
poslena u samom gradu, prilitna manjina ipak
prelazi duga rastojanja do posla u drugim
naseljima, obi¢no zato $to ne mogu naéi sluzbu
u svome gradu i moraju drugde traziti posao,
a ne Zele da se presele.

Jedna od velikih prednosti metropola je u tome
Sto ljudi mogu promeniti zaposlenje, a da ne
menjaju stan. Sirina izbora — za radnike, po-
slodavce i potroSate — osnovna je osobina
metropole. NameStenik ima posledavee po iz-
boru; poslodavac moZe nac¢i nameStenika sa
puno razli¢itih kvalifikacija, ukljué¢ujuéi struc-
njake i rukovodioce. Jo§ je znacajnija dostup-
nost izbora robe i usluga, od Cega zavisi svaki
poslovni poduhvat. Samo metropola mozZe izdr-
Zavati velike koli¢ine robe, saobracajna sredstva
i specijalizovane sluZbe — naroéito one finan-
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sijske, pravne, tehni¢ke i razvojne prirode —
koje su bitne za savremeno poslovanje. Takve
sluzbe ¢ine glavni izvor ekonomske snage me-
tropole, njenu pravu ekonomsku bazu. One su
naro¢ito vaZne kada se radi o malim, novim
i eksperimentalnim preduzeéima. Zato metro-
pola, a naro¢ito njeno centralno podruéje, sluzi
kao inkubator za takva preduzeéa. Suproino
opStem utisku, velegrad je najpogodniji dom
za manje industrijske grane, pogodniji nego za
velike industrijske komplekse. Jedno veliko po-
strojenje, posto je u vetoj meri samodovoljno,
Cesto se moZe dobro drZati i u nekoj varoSici.
Ova ¢injenica odrazava se u statistici o zapo-
Sljavanju: u veé¢ini metropola broj zaposlenih
u proizvodnji opada relativno, a nekad i ap-
solutno, dok se broj zaposlenih u usluznim de-
latnostima brzo povecava.

Ono §to vazi za poslovne sluzbe vazi i za po-
trosaéke sluZbe; metropola privlati potro$aca
jer pruZa veliku slobodu izbora. Samo brojno
stanovni$tvo metropole moZe izdrzati bujanje
specijalnih sluzbi koje se mogu naéi u velikom
gradu — velikih robnih kué¢a, mnogobrojnih
specijalizovanih prodavnica, opera, umetnic¢kih
galerija, pozorista, sportskih stadiona, strunih
Skola, velikih i dobro opremljenih ustanova za
zdravstvenu negu i obrazovanje odraslih kao i
gitavo mno$tvo drugih stvari potrebnih za pun
zivot.

Da rezimiramo: moderna metropola razlikuje
se od tradicionalnog grada u pogledu nekoliko
bitnih elemenata: (1) ona udruZuje funkciju
centralnog vodstva sa funkcijom obezbedenja
glavne mase materijalne proizvodnje i usluga;
(2) njeno stanovni$tvo je do deset puta vece od
stanovni$tva najveéeg predindustrijskog grada;
(3; sa modernim brzim saobracajem, koji je
povetao svoj domet prevoZenja za oko deset
puta, ona je po povrSini do stotinu puta veca
od najveéeg nekada$njeg grada; (4) ona nije ni
grad ni provincija ve¢ kompleks urbanih obla-
sti i otvorenih prostora; (5) njene stambene i
radne oblasti viSe se ne kombinuju na jednome
mestu, veé¢ su smesStene u zasebnim podruéjima;
(6) njeno radno stanovniStvo ima veéu mobil-
nost u pogledu izbora zaposlenja i zanimanja.

Povratna sprega koja se sastoji u tome Sto
razvoj metropole povetava slobodu izbora, a slo-
boda izbora, opet privlaéi dalji razvoj — dala je
metropoli izuzetnu vitalnost 1 izdrZljivost.
U eri pre postojanja metropola gradovi unaza-
deni ratom, =zarazom ili gubitkom prestiza
C¢esto su napustani ili je od njih ostajala samo
senka nekadainje slave. Cak je i Rim skoro po-
stao selo kada je izgubio carstvo. Za razliku od
toga, svi veliki gradovi koji su u drugom svet-

62




HANS BLUMENFELD

skom ratu razoreni, ponovo su izgradeni, a ve-
éina njih prevazi§la je predratnu veli¢inu.
Naroc¢ito je znatajan primer Lenjingrada. Za
vreme oktobarske revolucije, kao i u drugom
svetskom ratu, on je izgubio oko polovine
stanovni$tva. Stavie, revolucijom se okondala
njegova ranija uloga vladinog i finansijskog
cenira i on je ostao bez vetine svojih trzista
i izvora nabavki., Pa ipak, stnovni$tvo Lenjin-
grada sada broji Cetiri miliona — &etiri puta
viSe nego 1921. Ovaj razvoj je narotito znata-
jan s obzirom na politiku sovjetske vlade da
ograni¢ava porast vetih gradova, koja se za-
sniva na Marksovoj osudi velikih gradova zbog
zagadivanja vazduha, vode i zemlje. Kao metro-
pola, Lenjingrad je znacajan dokaz o izdrZlji-
vosti vrste.

Poku$aji da se spreti porast velikih gradova
tine se jo3 otkada se ovaj fenomen prvi put
pojavio na sceni, Oni su izrazito bezuspeSni.
Engleska kraljica Elizabeta I, i posle nje Oliver
Kromvel, poku$ali su da ogranife porast Lon-
dona okruzuju¢i ga planski zasadenim zelenim
pojasom, ali ta metoda ostala je bez uspeha.
U svakom sludaju, na takav se nadin, ako je u
pitnju grad u razvoju, moZe posti¢i samo pre-
naseljenost. Da bi izbegli probleme sa velikim
gradovima, skoro sve savremene zemlje, raz-
radile su programe industrijske decentraliza-
cije, Sto <¢esto nije imalo zadovoljavajue
rezultate. Medu narodima Zapada najdaleko-
sezniji pokusSaj decentralizacije predstavlja
plan Velike Britanije o ,novim gradovima”.
Ovaj program imao je velikog uspeha u stva-
ranju novih centara industrije kao ,mestima
razvoja”, ali on nije zaustavio Sirenje Londona
niti je ogranidio druge gradove, stare ili nove,
na njihove planirane razmere. Zanimljivo je
da su svi sem jednog od sedamnaest novopo-
dignutih gradova u Britaniji posle rata u
stvari prigradska naselja u granicama pod-
rutja metropola koje postoje od ranije.

Sovjetski Savez zahvaljuju¢i centralizovanom
planiranju 1 svojini, bio je u stanju da spro-
vede decentralizaciju u razmerama éitavog
kontinenta. Njegov program bio je neobitno
efikasan u usporavanju porasta Moskve i ubr-
zanju porasta manjih gradova. Izmedu 1939. i
1959, godine sovjetski gradovi sa manje od
200.000 stanovnika porasli su za 84 procenta;
oni u grupi od 200.000 do 500.000 za 63 pro-
centa, a oni u grupi od 500.000 do 1.000.000 za
48 procenata, dok je Moskva porasla za samo
20 procenata. Ali ipak, Moskva je daleko
presla granicu od pet miliona, koliko je plani-
rala vlada; ona sada broji Sest miliona, $to je
skoro Cetiri puta viSe od stanovniStva 1921.
godine.
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U Sjedinjenim DrZavama, gde se industrijske
lokacije odreduju viSe silama trZiSta nego cen-
tralnim planiranjem, stopa porasta u deceniji
od 1950. do 1960, iznosila je 27 procenata u
podrudjima metropole od 50.000 do 500.000 sta-
novnika, a 35 procenata u podrucjima od
500.000 do dva miliona stanovnika, U metro-
polama sa preko dva miliona stanovnika pro-
secna stopa porasta bila je manja: 23 procenta.
Medutim, na ovaj prosek znatno su uticall
centri severozapadnog kraja sa relativno spo-
rim porastom; Los Andelesu i San Francisku,
jedinim dvema metropolama iz ove kategorije
koje nisu na severozapadu, porast je bio da-~
leko preko nacionalnog proseka za sve oblasti
metropola.

Ne mozZe se pore¢i da je porast ogromnih me-
tropola doneo ozbiljne probleme medu kojima
su glavni zaguSenje saobracaja i zagadivanje
vazduha i vode dimom, otpacima od domacin~
stava, deterdzentima i benzinskim isparenjima.
Mnogi takode kritikuju da metropola moze po-~
stojati samo ako oduzme unutras$njosti njenu
privrednu, demografsku i dru$tvenu snagu.
Medutim, ti problemi u sustini nisu neresivi.
Postoje efikasni metodi za kontrolu zagadiva-
njal). Danas izgleda da su teS§ko odrZive eko~
nomske i socijalne prituZbe protiv metropola.
Sada se grad u pogledu privrede sasvim odu-
Zuje selu, a sa poboljSanjem zdravstvenih us-
lova i sniZavanjem visokog mortaliteta u gra-
dovima XIX veka, on daje svoj doprinos
povecanju prirodnog prirastaja.

Najupornija optuZba protiv metropole jeste da
je ona raskinula porodi¢ne i susedske veze koje
su postojale u varoSici i da je stvorila beza-
konje: odsustvo bilo kakvih vrednosti ili normi
ponaSanja. Pitanje je da li je tako. ViSe socio~
loskih proulavanja metropola u Severnoj Ame-~
rici i zapadnoj Evropi pokazalo je da se
porodi¢ne veze odrzavaju i dalje, i da se &ak
i u siromas$nim ¢&etvrtima mogu naéi prili¢no
neformalno organizovane zajednice,

Kada se govori o budu¢nosti metropole, glavno

je pitanje problem prenaseljenosti. Dokle mozZe

rasti metropola? Hoée 1li se ona naposletku

»ugusiti” sopstvenim porastom? Postoje po-

daci koji omoguéuju da se odgovori na sva ova
pitanja.

Vrlo je rasprostranjeno verovanje da se u ve-
likoj metropoli moZe birati samo izmedu velike
gustine i utroska preterano mnogo vremena
na prevoz na posao. U stvari, jedan prihvatljiv

) vidi Abel Wolman, The Metabolism of Cities,
str. 178.
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radijus putovanja od centralne tatke zauzima
ogromnu teritoriju., Ako ie prosek putovanja
2 milja na ¢&as, Sto je tipiénn za danasnji pre-
voz u ,Spicevima” od centra dAn periferije u
najveéim ameri¢kim oblastima metropole, ra-
dijus od jednog Casa voZnje opisuje krug sa
ukupnom povrsinom od oko 1.250 kvadratnih
milja. Da se smesti 10 miliona stanovnika u
poroditnim zgradama na parcelama povrSine
10x33m, ne bi trebalo viSe od 312 kvadratnih
milja. Ako se ukljuce ulice, gkole i drugi pra-
te¢i objekti, celokupna povrsina koja bi bila
potrebna za stanovanje iznosila bi oko 500
kvadratnih milja. Trgovinski, industrijski i
drugi nestambeni objekti mogli bi se lako sme-
stiti na 150 kvadratnih milja. Dakle, ostalo bi
jos nekih 600 kvadratnih milja, skoro polovina
ukupne teritorije ¢iji je kraj jedan sat voznje
daleko od centra, za parkove, terene za goli,
Sume, farme i jezera.

Ako bi se brzina prevoza povecala na 30 milja
na ¢&as, 5to je sasvim izvodljivo i za privatni
i za javni saobrac¢aj, teritorija ¢iji je rub jedan
sat voZznje od centra mogla bi prihvatiti 15 mi-
liona ljudi u porodiénim zgradama na parce-
lama od 10X 33 m, omoguciti sve oblike poslov-
nog zivota i jo$§ ostaviti 1.000 kvadratnih milja
nenastanjene povrsine, MoZe se uputiti prim.ed-
ba da je jedan ¢as previSe za prevoz do posla.
Medutim, u praksi radijus od centra do peri-
ferije ne bi predstavljao rastojanje za prevoz
vecine namestenika., Relativho malen broi zi-
veo bi na samoj periferiji, a vec¢ina njih bila
bi zaposlena blizu kuce, a ne u centru grada.
U metropoli takvih dimenzija samo bi manjina
morala da se vozi na posao duze od 45 minuta.

Prema tome, otCigledno je da moderna metro-
pola ne mora nuzno iziskivati bilo visoku gusti-
nu naseljenosti, bilo preterano dug prevoz na
rad. Zato problem njenog planiranja lezi u
postizanju raciomalne distribucije njenih kom-
ponenata i povoljne organizacije transportnih
sredstava koja bi povezala te komponente.

Koje su to glavne komponente metropole?

U su$tini ima ih déetiri: (1) centralni poslovni

kompleks, (2) proizvodnja i pratefe industrijske

grane, (3) stanovanje sa prate¢im sluzbama i

(4) otvoren prostor. Razmotrimo svaku po-
naosob.

Centralno podrudje predstavlja sustinsko obe-
lezje metropole. Ono wokuplja pre svega one
funkcije koje sluZe metropoli uopste i onima
kojima su potrebni meduli¢ni kontakti. Centar
najvife zauzima raznorazna tirgovina na malo-
velike robne kuée i specijalizovane prodavnice.
Medutim, nju po vaZnosti nadmasuje medusob-
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no tesno povezan kompleks poslovnih sluzbi
koje zauzimaju dZinovske administrativne zgra-
de karakteristiéne za centaralno podruéje me-
tropole-sedi$ta preduzeca, finansijskih ustanova
i drzavne administracije i stru¢njaci koji ih op-
sluzuju, kao $§to su pravnici, racunovode i or-
ganizacije koje rade na unapredenju i u javnim
odnosima, Pored ove dve Kkategorije sluZbi, u
centralnom podruéju nalaze se razni usluzni
objekti, ukljutujuéi ugostiteljske lokale, hotele
i mnoge druge.

Za ¢udo, istrazivanja pokazuju da i pored sko-
rainje poplave novih poslovnih oblakodera u
centru gradova, broj stanovniStva zaposlenog
u centralnim oblastima najveéih americ¢kih me-
tropola u stvari nije porasla za poslednjih tri-
deset godina. Toronto, manja i mlada metropo-
la, pokazuje istu postojanost u broju zaposlenih
u centru tokom poslednjih trinaest godina. Ob-
ja8njenje leZi u Zestokoj borbi za ograniteni
prostor u centru i u porastu njegove cene; to
je izazvalo preme$tanje iz centra onih funk-
cija koje se mogu uspe$no odvijati i na daljem
mestu, Stanovnistvo se uglavnom veé odavno
iselilo; proizvodnja i skladiitenje teZe da slede
njihov primer; a isto tako i prilican deo trgo-
vine na malo i neke rutinske poslovne sluZbe
kojima nije neophodan stalan kontakt sa kli-
jentima, preselili su se na manje skupe loka-
cije dalje od centra. Ovo prostorno razdvajanje
omoguéila su sredstva savremene komunikacije.

Stavige, porast stanovni$tva i kupovna moé u

perifernim podruéjima dali su osnovu za podi-

zanje tamo3njih velikih trZnih centara, uklju-

¢ujuéi robne kuée, kao i mnogobrojne poslovne
i potroSacke sluzZbe.

Sve ovo ukazuje da centralno podruéje doZiv-
ljava kvalitativnu promenu u pravcu koncen-
trisanja na funkcije ,viSeg reda”, a u isto vre-
me odrZava stabilnost u kvantitativnom smislu.
Sile trzista kontrolisu prenaseljavanje centra.
Nema mnogo osnove raSirenom strahovanju da
¢e se metropola ugusiti nekontrolisanim pora-
stom,

Sto se tite proizvodnje i njenih prateéih de-
latnosti, sve veéi obim proizvodnje i tehnoloske
promene ¢ija je posledica potreba za vise pros-
tora, naterali su ih da se presele na periferiju.
To vazi i za fabrike, skladi$ta, Zeleznitke sta-
nice, depoe, areodrome, lutke i mnoge druge
objekte. Tri tehnit¢ka ¢&inioca su tu znalajna:
povetanje mehanizacije 1 automatizacije proiz-
vodnje, koje iziskuju viSe povr$ine po radniku;
prelazak sa tradicionalne vi$espratnice na jed-
nostrano postrojenje, Sto iziskuje vise zem-
1jiSta; nova praksa obezbedenja golog zemljista
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oko postrojenja radi parkiranja, vidika i Sire-

nja postrojenja. Kombinacijom ova tri ¢inioca

doslo se do stostrukog povetanja povrsine koju

zauzima radnik u savremenoj fabrici u odnosu
na situaciju u starim viSespratnicama.

Sledeéa veéa kategorija korisnika zemljista u
metropoli, stanovanje zauzima najvi§e prostora.
Ono ujedno predstavlja i najvete nedate met-
ropole-sirotinjske ¢&etvrti i segregaciju medu
ljudima prema prihodima i rasi.

U svim metropolama postoji tendencija da po-
rodice s niZim primanjima Zive u starijim, gus-
to naseljenim krajevima bliZe centru grada.
Ovo nije rezultat izbora, veé¢ njihove nemogué-
nosti da materijalno podnesu cene ili kirije u
prostranijim novim domovima na periferiji.
Alarmantna posledica centrifugalnog kretanja
novih stanova ka periferiji jeste sve veée po-
dvajanje stanovnistva na osnovu prihoda, $to
je u Sjedinjenim DrZavama udruZeno (i deli-
miéno zamagljeno) sa rasnom segregacijom. Ova-
kvo stanje izraZenije je u metropoli nego 3to
je bilo u manjem gradu ili varo§i. Iako je si-
rotinja i tamo Zivela u starijim, oronulim ku-
¢éama, ona je bar imala iste Skole i javne ob-
jekte kao i grupe sa viiim prihodima. U met-
ropoli ljudi koji Zive u krajevima sa siroma$-
nijim stanovnistvom, naroéito domadice i deca,
skoro se nikada i ne sreéu, niti upoznaju ostale
svoje sugradane.

Siromasne porodice se nikako ne mogu wuseliti
u nove stanove u predgradu ne samo zbog ne-
mastine, nego i zbog planskih mera vlasti u
predgradima, Prite$njeni izmedu poveéanja tro-
Skova i neodgovarajuéih izvora poreza, ove vlas-
ti su sasvim razumljivo upotrebile svoju mo¢
da sprele stanovanje koje se ne isplaéuje pri-
hodima od poreza. U jo§ skorije vreme central-
ne ops$tine su usvojile politiku sa gotovo istim
efektom. Njihovi programi uklanjanja sirotinj-
skih é&etvrti i rekonstrukecije, koji se u Sjedi-
njenim DrZavama finansiraju na osnovu Nacio-
nalnog zakona o stambenoj politici, nisu uspeli
da stanove koje su unistili zamene dovolj-
nim brojem novih stanova koje preseljene po-
rodice sebi mogu priustiti.2) Oc¢igledno je da se
uslovi stanovanja ne mogu poboljSati smanje-
njem fondova, Pre pola veka Gedis je napome-
nuo: ,Politiku opSteg ras¢is¢avanja trebalo bi
priznati za ono $to verujem da jeste-jedna od
najpogibeljnijih i naj$tetnijih zabluda.. mase

tako proteranog stanovniStva biée... naterane
da stvore jo§ veée zaguSenje u drugim c¢etvr-
tima”

%) Vidi: Nathan Glazer, The Renewal of Cities, str. 194.
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Ocevidno, zlo koje nose sitrotinjske &etvrti i
klasna podvojenost moZe se prevladati samo
ako se grupama sa nizim prihodom omoguci da
Zive u pristojnim kuéama na pogodnim loka-
cijama, pre svega u perifernim podru¢jima ko-
ja se Sire, zajedno sa srednjom i visom klasom.
Procenjuje se da je godisnji iznos kostanja
takvog programa u Sjedinjenim DrZavama dve
milijarde dolara §to je skromna suma u pore-
denju sa iznosima namenjenim manje konst-
ruktivnim svrhama u nacionalnom budZetu.

Cetvrta veéa kategorija koriSéenja zemljista u
metropolama — slobodan prostor — sastoji se
danas u Severnoj Americi poglavito od golemih
prostranstava u privatnom vlasni$tvu koja oce-
kuju razvoj u buduénosti. Sa porastom slobod-
nog vremena, povetava se i potreba da se jedan
deo tog zemljista upotrebi za rekreaciju. S tim
u vezi treba da pogledamo i ,oblast metropo-
le”, koja zauzima znatno vetu povrsinu od same
metropole.

Donald DzZ. (Donald J. Bogue) sa Mitigen-
skog univerziteta, proucio ie 67 centara metro-
pola u Sjedinjenim Drzavama, i pokazao da se
sfera uticaja jedne velike metropole obi¢no
proteZe na oko 60 do 100 milja od centra. Ob-
last metropole tipi¢no ukljutuje viSe industrij-
skih prigradskih naselja koja crpu sredstva me-
tropole. Metropola, opet trazi u toj oblasti razne
objekte, naro¢ito rekreacione centre, kao 5to su
veliki parkovi jezera. vikendice, kampovi, mote-
li i tovaéki domovi. U Svedskoj, C. F. Alberg,
Sef Direkcije za prostorno planiranje Stokhol-
ma, istakao je ovu ulogu oblasti oko glavnog
grada nazivajuéi je ,Letnjim Stokholmom” —
pro§ireni horizont koji se otvara pred grada-
nima Stokholma kada se snegovi otope. Narav-
no, metropole imaju i svoje zimske horizonte,
tipi¢tno predstavljene smudéarskim izletistima
koja se razvijaju kao prate¢i obiekti do kojih
se moZe lako doéi kolima.

Oblast oko metropole postaje sve omilienije
obitavaliSte penzionera ili drugih ljudi sa
skromnim prihodima koji mogu da Zive u unu-
trasnjosti jeftino. a da ne budu predaleko od
blagodati grada. Ovo je zanimljiv preokret drev-
ne pojave da je selo izvor proizvodnog rada, a
grad steciSte za uZivanje u dokolici.

Dok govorimo o oblasti metropole, Zeleo bih
da objasnim razliku izmedu takve oblasti i
»konurbacije” ili ,,megapolisa”. PreteZzno je ob-
lik metropole mononukleks: nastao iz jednog
centra. Na taj nadin su uglavnom organizovane
oblasti metropola u Sjedinjenim DrZavama, a
to je jedini oblik koji se javlja u novim na-
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seljima kao, na primer, u Australiji, gde je sta-
novni$tvo preteZzno skoncentrisano u pet ve-
likih podruc¢ja metropola, od kojih svaka u
srediSstu ima jedan grad. U starijim zemljama
Tvrope, s druge sirane, konurbacije — oblasti
metropola obrazovane postepenim srastanjem
susednih gradova prilicno su ceste. Istaknuti
primeri su nemacki gradovi u Ruru i krug gra-
dova koji obrazuju takozvanu ,Randstad Ho-
landiju” (ukljuéujuéi Amsterdam, Harlem, Laj-
den, Hag, Roterdam i Utreht). Rurska konur-
bacija je nastala oko rudnika uglja. Izgleda da
se sada razvija konurbacija duZ frncusko-itali-
janske Rivijere.

Izgleda da su mnogi skloni da pretpostave ka-
ko je osovina Boston-VasSington osudena da us-
koro postane nova konurbacija znatno wveéih
razmera od bilo koje dosada$nje. Dokazi koji
stoje na raspolaganju ne idu u prilog takvom
shvatanju., Svaka od oblasti metropola duz mor-
ske obale ostaje i dalje snaZno orijentisana na
svoj centar. Tih nekoliko oblasti metropola ra-
zdvojeno je prostranim slabije razvijenim te-
ritorijama. Do konurbacije moze doé¢i samo kada
se vrhovi talasa dva razvojna centra poklope,
sa izuzetkom, moZda, VaSingtona i Baltimora,
to se u ovom veku neée dogoditi nigde u Sever-
noj Americi.

Vratimo se problemima planiranja metro-
pola: kako prostorno organizovati getiri glavne
komponente — poslovni centar, proizvodnju,
stanovanje i slobodan prostor? Ti se ciljevi ov-
de mogu najjasnije izraziti u vidu parova pri-

vidno protivreénih zahteva.

Prvo, pozeljno je da se svede na minimum po-
treba za prevozom na rad, a u isto vreme mak-
simalno poveéa moguénost toga prevoza. O&i-
gledno veé¢ina ljudi bi volela da Zivi u blizini
svog radnog mesta, ali traziti da se to njima
i omoguéi bilo bi nerealno i suviSe ograniéeno.
Procenjuje se da polovina svih domacéinstava
u metropolama sadrzi viSe od jedne osobe ko-
ja je u radnom odnosu, a verovatno je da necée
biti zaposlene na istome mestu. Stavise, poZelj-
ne lokacije za stanovanje i za rad ne moraju
se podudarati. Ubedljiv primer pruZa situacija
u srezu Hadson, drzava Njujork. Godine 1960.
srez je obuhvatio 244.000 radnih mesta i 233.000
zaposlenih stanovnika — §to izgleda priliéno
uravnoteZzeno. Medutim, dalja analiza poka-
zuje da su 35 procenata radnih mesta u tom
srezu zauzimali ljudi koji putuju od kuée a 32
procenta radnika koji su Ziveli u srezu prevozili
su se na posao. Sloboda izbora, kako mesta sta-
novanja, tako i radnog mesta, uvek ée zavisiti
od moguénosti prevoza s jednog mesta na drugo.
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Drugi ideal planiranja sastoji se u obezbedenju
brzog pristupa centru grada i brzog pristupa
slobodnom prostoru. Veéina ljudi pokusala je da
postigne kompromis sele¢i se u predgrada. Me-
dutim, zbog S§irenja grada do koga je zatim
doslo, ova seoba nosi u sebi sopstvenu negaci-
ju. Sto se vise ljudi seli u predgrada, dalje se
moraju seliti od grada i viSe se priroda udalja-
va od njih,

Trete, funkcije metropole moraju se objediniti,
ali postoje i jaki razlozi da se one razdvoje —
na primer, da se razdvoje stambene Cetvrti od
fabrika i kancelarija. Izolovanje funkcija stro-
gom podelom na zone, medutim, preti da raz-
bije metropolu na gole i jednolitne rejone. Ode-
vidno, nema jednog zadovoljavajuéeg odgovora
na ovaj problem. Optimalno reSenje zavisi od
konkretnih uslova.

Cetvrto, za socijalno zdravlje metropole potreb-
no je da se njeno stanovnistvo identifikuje i sa
svojim susedstvom ili grupom, i sa metropolom
u celini. Posto identifikacija sa unutra$njom
grupom ¢&esto vodi neprijateljstvu prema spolj-
nim grupama, veliku paZnju treba pokloniti
merama koje podstidu interesovanje i ponos u
vezi sa metropolom.

Peto, metropola mora da uspostavi ravnoteZu

izmedu kontinuiteta i spremnosti na promenuy,

izmedu tradicija na kojima se zasniva i otvo-

renosti koja je neophodna za rast i prilagodava-
nje novim uslovima.

Veéina projekata koji su predloZeni u cilju uo-
blitavanja buduéeg rasta metropole prec¢utno
se zasniva na tim kriterijumima, iako zahtevi
uglavnom nisu upravo ovako iskazani. Planira
se da se na neki natin metropola decentralizu~
je, imajuéi na umu dvostruki cilj — da se zagu-
Senje saobraéaja u centru smanji na najmanju
meru i da se grad pribliZi prirodi.

Jedan predlog jeste plan o prigradskim nase-
ljima koji sam veé¢ pomenuo. Po tome planuy,
svako od prigradskih naselja uglavnom je sa~
modovljno i manje ili viSe li¢i na ostale. Jedan
drugi projekt, donekle slitan ovome, nazvan je
planom ,konstelacije’”; njime bi se podiglo ne-
koliko medusobno vrlo udaljenih jedinica od
kojih bi se svaka specijalizovala za jednu fun-
keciju, kao 8to su finansije, administracija, kul-
turne institucije itd. Jedan drugi plan, opet,
jeste ,linearna” metropola, za koju postoji ne-
koliko predloga. Ona se ne bi orijentisala ka
jednom centru, veé bi centri bili u nizu, line-
arno rasporedeni. Pristalice ovoga plana naj-
viSe privlad moguénost koju plan pruza u po-
gledu lakog pristupa otvorenim terenima, i ne-
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ogranitenog Sirenja. Decentralizacija je dove-
dena do krajnosti u planu ,prostornog grada”
koji je izneo Frank Lojd Rajt. On je dao pred-
log da se aktivnosti grada rasprostru manje
ili viSe ravnomerno Sirom c¢itave oblasti metro-
pole. Takav plan bio bi izvodljiv samo ako bi
se vreme i troS$kovi prevoza sveli u su$tini na
nulu. Takvom stanju moguéno je pribliziti se,
ali ne i sasvim ga dostiéi.

Verovatno najrealniji od mnogih predloga jeste
plan nazvan ,zvezdasta” ili ,zrakasta” metro-
pola. Ona bi zadrzZala centar i pruzala bi krake
u svim pravcima. Svaki krak bi se sastojao od
niza gradova i u tom smislu mogao bi se pore-
diti sa linearniim gradom. Gradovi u nizu bili
bi povezani medusobno i sa centrom metropole
brzom saobrac¢ajnom linijom. Izmedu krakova
nalazili bi se wveliki klinovi otvorenog terena,
koji bi na taj naéin bili pristupaéni i kracima i
glavnom centru. Metropola bi rasla produzu-
juéi krake. Ova koncepcija je u osnovi tekuéih
planove za buduéi razvoj Kopenhagena i Stok-
holma i plana ,godine 2000-te” za VaSington.

Svaki plan koji Zeli da kontroliSe porast metro-
pole, ne prepustajuéi se trzidnim silama, zah-
teva uspostavljanje novih oblika kontrole. Po-
Sto on neminovno povla¢i za sobom premesta-
nje vrednosti s jednog zemlji¥ta na drugo, sva-
ko planiranje mora se sukobiti sa interesima
zemljoposednika i gradskih vlasti. Stoga je
otigledno da bi realizacija racionalnog pros-
tornog planiranja iziskivala: (1) stvaranje opste
uprave metropole, (2) drZavno vlasni$tvo nad
svim ili najveéim delom zemljista koje ée se
razvijati, (3) prihod od poreza koji je dovoljan
da uprava metropole dobije zemljiste i izvrsi
javne radove potrebne za njegov razvoj, (4) na-
cionalnu stambenu politiku kojom bi se ukinu-
la segregacija i omogucila sloboda izbora loka-
cije ljudima svih nivoa prihoda za stanove.

S obzirom na dana$nju ameri¢ku tradicionalis-

titku politiku mere su radikalne. Medutim, sva-

ku od njih u razlid¢itim vidovima i u razli¢itom

stepenu sprovela je ne jedna evropska nacija
u okviru demokratskog kapitalizma.

U krajnjoj liniji na razvoj metropole verovatno
¢e najsnaZnije uticati poboljSanje prevoza i
komunikacija kao i poveéanje slobodnog vreme-
na. Prvo moZe dovesti do ekspanzije metropole
koja ¢e obuhvatiti &itavu jednu oblast. Drugo,
u zavisnosti od buduéeg razvoja ¢ovekove dru-
Stvene strukture i kulture, moZe dovesti do
panem et circenses (,,hleba i igara”) ili do otium
cum dignitate (,dokolice sa dostojanstvom”).
Metropola omogucuje i jedno i drugo.

(Prevod s engleskog: BORIS HLEBEC)
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