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STRANI RADNICI: 
PRILACOOAVANJE 
I INTECRACIJA 

Odredenje pojmova 

Kao savremena ,,indmtrijska rezervna armija", 
strani radnici predstavljaju danas sastavni deo 
ekonomske i druitvene strukture najrazvijenijih 
zapadnoevropskih druStava. Poznato je da su 
oni koncentrisani u odredenim industrijskim 
granama i zanimanjima, sa najniiim n~jamni-  
nama a na najteiim uslovima rada. U druStve- 
noj slojevitasti zemalja u kojima rade zauzimaju 
najniii poloiaj. Stambeni uslovi njihovog iivota 
izuzetno su nepovoljni; izloieni su snainim pred- 
rasudama i raznim oblicima diskriminacije. Ne- 
maju niz radnih, sindikalnih i politiEkih prava. 
U ovom radu ukratko Cemo razmotriti, sa socio- 
loSkog glediSta, neke od osnovnih problema sa 
kojima se radnici koji borave na privremenom 
radu u inostramstvu suoEavaju u svakodnevnom 
iivotu: od telkoka privikavanja na novo radno 
mesto do onih vezanih za njihovo uspegno uklju- 
Eivanje u drultveni iivot zemalja u kojima 
borave. To su, dakle, problemi vezani za liEni 
integritet i druStveni i kulturni identitet stranog 

radnika. 

SocioloSki pristup procesu individualnog ili 
grupnog prilagodavanja stranih radnika novoj 
givotnoj sredini podrazumeva Siri uvid u niz 
drultvenih, kulturnih i psiholoSkih Einilaca koji 
mogu imati uticaja na tok ovog procesa, a mo- 
raja se posmatrati u kontekstu uzajamnog dej- 
stva Sire druStvene sredine i samih radnika. 
Ovakav pristup bi zahtevao i dugotrajniji dodir 
i povezanost sa onima Eije se promene u pro- 
cesu privikavanja posmatraju. Malo je, medu- 
tim, literature koja se zasniva na ovakvoj vrsti 
iskustva; postoji jedino izvestan broj radova u 
kojima se iz psiholoSkog ugla prate negativne 
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posledice neuspele integracije ili prilagodavanja 
stranih radnika. 

Asimilacijam doseljenifke grupe zatvara se krug 
procesa migracije. Ovim procesom se oznaLiava 
stanje u kome se doseljenifka grupa tako pot- 
puno i celovito prilagodila novom druStvu da je 
kao grupa u novoj sredini izgubila svoj poseban 
identitet. Za flana daseljeniLike grupe ili celu 
grupu kaie se da se nalaze u procesu asimi- 
lacije onda kada sami iele da prihvate kulturu 
ostalog dela stanovniStva i da se sa tom kultu- 

rom identifikuju. 

,,IntegracijaW je izraz koji ima mnoStvo ena- 
Lienja; izmedu ostalog, on znaLii da jedan deo 
ulazi ili se prikljuLiuje nekoj celini, bilo pro- 
miSljenim i planskim nastojanjem ili je rezultat 
jednog pastepenog i spontanog procesa. Ponekad 
se ,,integracijan koristi kao sinonirn za ,,asimi- 
laciju". Bez obzira na razlibita znafenja ove 
Liesto upotrebljavane reEi, u druStvenim nau- 
kama re5 ,,integracijaW se upotrebljava i za 
oznaLiavanje onog procesa kojim treba postiCi i 
olakSati harmonifne odnose medu razlifitim 
drugtvenim grupama kao Sto su, na primer, do- 
seljenifka grupa i ostalo stanovniStvo. Pri tom 
ne mora biti sasvim iasno da li Ce ovakvo na- 
stojanje u p~t~unost i~odgovarat i  kulturnim po- 
trebama druStva fiii se obrasci ponasania uzi- 
maju kao uzor, ili pak kulturnim potrebama 
doseljenif kih grupa koje prihvataju ove 

obrasce.1) 

Poslednjih godina se u 1,iteraturi pojam integra- 
cije koristi narorito u sluLiajevima kada se raz- 
matraju problemi migracije stanovniStva i niz 
pitanja vezanih za pojam rase i svih onih dru- 
Stvenih pojava fiji se uzroci i posledice vezuju 
za ovaj pojam. Pojam integracije ovde oznafava 
proces kojim se razlirite manjinske grupe, za- 
driavajuki sopstvenu kulturu i religiju, prila- 
godavaju Sirem drustvu koje ih prihvata kao 
ravnopravnog Elana u svim oblicima drustvenog 
udruiivanja. Pripadnici ovakvih grupa uiivaju 
sva gradanska, politifka i druStvena prava i 
izvrgavaju sve svoje duinosti prema druStvu, ali, 
istovremeno, kao Elanovi posebnih zajednica 
mogu negovati jezik i obiEaje grupe kojoj pri- 
padaju, zadriavajuti i neke institucije takve 
grupne pripadnasti. Ovaj oblik integracije, u 
kome deo biva ukliuLien u celinu, zadriavajufi 
pri tome svoj poseban identitet, zove se i ,,kul- 
turnim pluralizmom", a podwzumeva istovre- 
meno postojanje i uzajamnu toleranciju nekoliko 
kultura u okviru jednog drustva. Ovaj kulturni 
pluralizam se razlikuje od zaStite kulturnog 

l) E. J. B. Roe e t  al., Colour and Citizenship, Oxford 
Univ. Press for IRR, 1969, str. 23-24. 
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identiteta grupa koje SU, ne samo po svojim 
kulturnim obeleijima ve6 i teritorijalno, izdvo- 
jene u okviru jedne zemlje. Uzeta u ovom 
smislu, integracija moie izgledati kao zavrSna 
faza prilagodavanja i ukljueivanja doseljenifkih 
grupa u novo drugtvo, ili, pak, kao proces koji 
vodi potpunoj asimilaciji doseljenirke grupe. 
Ovako shvacena integracija ne oznarava proces 
asimilacije u kome se jedna kultura gubi u 
drugoj, vet  podjednake izglede za razvoj obeju, 
u uslovima kulturnih razlika i u atmosferi uza- 

jamne toleran~ije.~) 

Sve su ovo procesi dugog trajanja; da bi se o 
njima uopSte moglo govoriti, treba da protekne 
jedna ili viSe generacija doseljenifke grupe. U 
pofetnim fazama procesa ekonomske emigracije 
prilagodavanje doseljenika novoj iivotnoj sre- 
dini moie te6i veoma sporo; daseljenik moie po- 
kazivati minimum sklonosti da se prilagodi no- 
vim uslovima, ali Ce ipak biti u stanju da 
abavlja rjvoj posao i obezbedi sebi sredstva za 
iivot. S druge strane, on moie ispoljiti snainu 
ielju za prilagodavanjem, ali moie asetiti da 
drugi odbijaju da ga prihvate kao ravnopravnog 
flana drugtva. Brzina kojom Ce se proces odvi- 
jati bike razlifita za razlifite grupe i pojedince 
u tim grupama. DruStvo u kome se doseljenici 
nalaze moie, dakle, pokazati veCu ili manju 
spremnost da prihvati pojedine doseljenifke 
grupe, Sto moie biti u neskladu sa orekivanjima 
i pokazanom spremnoSCu pojedinih doseljenih 
grupa. Ceo proces moie biti zaustavljen netrpe- 
ljivogku i neprijateljstvom i jedne i drugc 

strane. 
1 
I 

Uzroke uspeha ili neuspeha uzajamnog prilago- 
davanja izmedu daseljenika i domaCeg stanov- 
nigtva ne treba traiiti ni u jednima ni u dru- 
gima, ve6 u njihovoj uzajamno j povezanasti, bu- 
duki da je struktura druStva ,,PO svom karakteru 
velikim delom izvedena iz jednog dijalektirkog 
procesa: neprestani niz izazova proizvodi reak- 
cije, a njihovo razreSenje odreduje gde Ce biti 
granirne linije i ko biva ukljufen. Taj proces 
obuhvata ne samo one koji u druStvo stupaiu 
spolja ve6 i grupe unutar samoga druStva koje 
pokuSavaju da obezbede pristup eizvorima mofi, 

materijalnih dobara i s t a t~sa" .~ )  

Razmatranje integracije lstranih radnika u za- 
padnoevropskim drugtvima moie pokazati su- 
Stinsku razliku izmedu klasirnog tipa ekonom- 
skih emigracija devetnaestog veka, kada su use- 
1jeniEke zemlje, primajuki doseljenike, gledale 
u njima svoje buduke gradane, i savremenih 

') Ib., str. 24-25. 

I) Ib., str. 25. 
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ekonomskih emigracija, sa koj ima to viSe nije 
slufaj. S obzirom na to da je zapoSljavanje 
stranih radnika u zapadnoevropskim zemljama 
relativno skoraSnja pojava, i s obzirom na to 
da je za svaku analizu problema integracije 
potrebno raspolagabi pouzdanim abavegtenjima 
dobijenim, pre svega, na osnovu dugorofnijeg 
posmatranja ovog procesa, moie se postaviti pi- 
tanje o celishodnosti razmatranja ovog odnosa. 
Smatramo, ipak, da se na olsnovu niza obeleija 
zapoSljavanja stranih radnika mogu izvuCi neki 
zakljufci o tome kako se gleda na njihovu dru- 
Stvenu integraciju. Zato druStvena integraoija 
ovde neCe oznafavati samo procas kojim se 
strani radnici prilagodavaju uslovima iivota i 
rada u novoj sredini, veC i oblike njihovog aktiv- 
nog ukljufivanja u drugtveni, kulturni i poli- 

tifki iivot te sredine. 

TeSkoCe na koje strani radnici nailaze, navi- 
kavajuCi se na zahteve nove sredine, posmatra- 
Cmo na nekim najfeSfe ispoljenim oblicima po- 
naSanja koji govore o manjem ili veCem uspehu 
njihovog navikavanja i prihvatanja nove uloge 
ili poloiaja u druStvu. Drugim refima, problem 
prilagodavanja radnika novim radnim uslovima 
moie se iskazivati kroz ufestalost njihovih po- 
vreda na radu. kao Sto o stepenu njihove prila- 
godenosti moie govoriti ufestalost razlifitih 
prekrSaja koje ufine i sl. Lsto tako, za zakljurak 
o tome da li su lstrani radnici postali ravno- 
pravni flanovi jednog druStva, njegov sastavni 
deo, od pomoCi moie biti saznanje da li u tak- 
vom druStvu postoje organizovane akcije stanov- 
niStva za progon stranih radnika iz tog drugtva. 

Ogroman broj ,,relativno suviSnog radnifkog 
stanovniStvan seoskog je porekla, i nosi u sebi 
sva druitveno-kulturna svoj,stva koja pripadaju 
ovoj velikoj druStvenoj grupaciji. Oni dolaze iz 
sredine u kojoj se pravila ponaSanja i kultura 
zasnivaju na tradiciji, u kojoj porodica pred- 
stavlja najvainiju druStvenu grupu, a odnosi 
u veCini druStvenih grupa zalsnivaju se na ose- 
Canju medusobne simpatije ili na srodnifkim 
vezama. Njihove okvire ponaSanja odreduju na- 
vike i poverenie u druge, obifaji zasnovani na 
tradiciji. Bez obzira da li su strani radnici, koji 
se zapoSljavaju u najjafim industrij~skim cen- 
trima Zapadne Evrope, doSli u njih direktno sa 
sela ili, pak, imaiu iskustvo gradskog nafina 
iivnta. 0170 preseljenie u svakom slufaiu za njili 
predstavlja susret sa nepoznatim i iskustveno 
neproverenim nacinom Zivota. Predstoii im pri- 
lagodavanie drugafijoj kulturnoj sredini, grad- 
skom nafinu iivota i industrijskom naEinu pro- 

izvodnje.') 
4) U najSirem smislu, drultveno-kulturna zaledina 
stranih radnika bi se mogla oznaEiti pojmom ,,zajed- 
nice" (Gemeinschaft), a sredina u koju dolaze pojmom 
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PridoSlice rse u inostranstvu sreCu sa pripadni- 
cima razliEitih druStvenih grupa, iako nemaju 
dodira sa svima njima; naprotiv, njihova dru- 
Stvena komunikacija je svedena na minimum Eak 
i sa druStvenom grupom kojoj kao radnici i sami 
pripadaju. SuoEavaju se sa novom kulturom, a 
da pri tom ne znaju ni jezik naroda Eiju kulturu 
iele da razumeju i prihvate. NajEegCe ne raspo- 
laiu dovoljnim obavegtenjima o tome u kakvim 
Ce uslovima raditi ili stanovati, kakva su prava 
i duinosti koje Ce imati i sl. Kako mnoga istra- 
iivanja pokazuju, na rad u inostranstvo oni po- 
laze sa uverenjem da se ,,tam0 bolje iivi", i da 
,,svi mogu naCi posao". Istovremeno, veliki broj 
radnika zna da Ee u ~stranoj zemlji morati da 
radi znatno viSe nego do tada i da Ce se mnogo 
Eega odricati kako bi mogli da se  vrate sa veCim 
ugtedama. Pa ipak. uprkos niihovoj spremnosti 
da prihvate oteiane uslove iivota, atvarnost u 
kojoj Ce se naCi Eesto Ee biti teia od onoga 

Sto su oEekivali. 

Veliku prepreku u privikavanju stranih radnika 
na nove uslove iivota Eini to Sto i radnici i 
Elanovi druStva u koje su doSli smatraju taj 

,,druStvaW (Gesellschaft), onako kako to fini Ferdi- 
nand Tonnies. U ,,zajedniciV postoji jedinstvo ljud- 
skih volja kao oblika ,,jednog prvobitnog ili prirod- 
nog stanja, koje se odriava kroz empirijsko odvaja- 
nje i uprkos njemu, i razliPito se uobliEava, veb pre- 
ma nuZnom i datom kvalitetu odnosa izmedu razli- 
Eito uslovljenih individua." Ljudi su ovde ,,svojim 
voljama medusobno povezani na organski nafin i 
uzajamno se afirmiHuH, a osnovu njihove povezanosti 
fine odnosi srodstva, susedstva i prijateljstva. U me- 
dusobnim odnosima ljudi ovde ~ o s t o j i  razumevanje, 
a u Hirim druStvenim odnosima sloga. Nasuprot ovak- 
voj povezanosti ljudi u za~ednici, u ,,druStvuW po- 
stoji njihova razdvojenost: dok ljudi u zajednici ,,osta- 
ju povezani uprkos svim faktorima razdvajanja, dotle 
u drugtvu ostaju razdvojeni uprkos svim faktorima po- 
vezivanja." Ovde je ,,svako Sam za sebe, izolovan i 
u stanju tenzije u odnosu prema svima ostalima", 
budubi da se dmHtvo zasniva na principima trgovine 
i razmene tj. odnosima kupca i prodavca, uopite, od- 
nosima konkurencije. Medusobno ponaSanje ljudi je 
organizovano na principima odredenih konvencija i 
uEtivog odnosa prema dmgima, a za svako pruZanje 
usluge drugome, ofekuje se i zahteva njeno povratno 
dejstvo. ,,U zajednici sa svojima fovek se od roden~a 
nalazi vezan za nju i u dobru i u zlu. U dmStvo 
Eovek ide kao u tudinu. (. . .) . . . Zajednica je trajni 
i istinski, a druStvo samo prolazni i prividni zajed- 
nifki iivot.', Ferdinand Tenios ,,Zajednica i dmitvo" 
u Talkot Parsons i drugi, T'eorije o drudtvu, V U ~  
Karadiib, Beograd 1969, Prva knjiga, str. 1 8 6 1 9 3 .  

Slifno je i sa razlikom koju Emile Durkheim pravi 
izmedu ,,mehanifke solidarnosti ili solidarnosti Po 
sliEnostima" i ,,solidarnosti proistekle iz podele rada 
ili organske solidarnosti". Analizirajubi proces prila- 
godavanja migranata novim drustvima, Anthony H. 
Richmond polazi od ovih i nekih drugih tipova dm- 
Stvene morfologile, a on sam pravi razliku izmedu 
tradicionalnog, industrijskog i postindustrijskog dm- 
Stva. Vid. A. H. Richmond, ,,Sociology of migration 
in industrial and post-industrial societes", u J. A. 
Jackson (ed.), Migration, Cambridge Univ. Press, 1969, 

str. 212--281. 
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boravak privremenim. Oni festo kazuju da su 
u stranu zemlju doSli samo da neSto zarade i da 
uopSte nisu zainteresovani ni za kakvo dublje 
upoznavanje nove sredine. Jedino podrurje u 
kome su primorani da u ovom pogledu Eine 
ustupke jeste sfera rada, radno mesto i radni 
zadatak. Ponekad se Euju Lskazi radnika kao 
Sto su: ,,nama ne treba niSta Sto je strano", ,,u 
svakom pogledu smo bolji od njih", ,,nemam se 
ja na Sta ovde navikavati", itd. Tako jedan 
autor istite da se prilikom velikog broja istra- 
iivanja u kojima s u  strani radnici bili pitani 
da li iele da na jedan trajniji i dublji naPin 
budu ukljuteni (,.asimilirani") u druStvo u kome 
rade, pokazuje da oni to zapravo i ne iele, vek 
da jedino nameravaju da se Sto pre vrate svo- 
jim k~Cama.~)  Pred svakim istraiivatem stoji 
krupan problem kako najbolje protumaEiti iskaz 
radnika koji viSe od Best ili Eak deset godina 
provede u jednoj zemlji, a da pri tom izjavljuje 
da za sve Sto dolazi ,,od njih" nije zaintere- 
sovan; istraiivaf mora voditi raEuna o mnoStvu 
uzroka i okolnosti koji su doveli do ove prividne 
nezainteresovanosti i iskljufivosti. Za ovakve 
iskaze od velike vainosti moie biti to da radnik 
posle izvesnog vremena poEinje traiiti ,,krivcaV 
za neuspehe kvje je preiiveo u nastojanju da 
bezbolno ostvari svoj plan. Pasebno je to slufaj 
kada se uzme u obzir da je takav radnik naj- 
verovatnije veC duboko razotaran svojim polo- 
iajem u dm5tvu i Einjenicom da je, kada je 
pokuSavao da postane ~sliEan drugima, doiiv- 
ljavao ponifenja. Nije teSko zamisliti njegovo 
respolofenje u situaciji kada je izbacivan iz 
restorana ili sa igranki gde je ,,gastarbajterimaW 
zabranjen pristup. U svakom slufaju, potreba 
za ravnopravnim i aktivnim uEeSEem u drugtve- 
noj grupi ili sredini predstavlja jednu od osnov- 
nih ljudskih potreba. Stranim radnicima Sirom 
Zapadne Evrope ona je nedvosmisleno i gruho 
uskraEena. Da kod doSljaka postoji ielja da se 
pribliie i izjednafe sa ostalim pripadnicima dru- 
Stava u kojima su se naSli, pokazuie veC niz 
spoljaSnjih, na prvi pogled uoEljivih obeleija 
njihovog ponaganja, pofev od upadljivo izme- 
njenog naEina odevanja, trke za kupovinom Ee- 
sto nepotrebnih stvari, do prilika u kojima Ce, 
kada se nadu u svojoj zemlii, razgovaraiuki sa 
pananicima, stalno upotrebljavati nekolicinu 

stranih reEi koje su naufili. 

Sredina u kojoj se naSao ne pruia stranonl 
radniku veliko razumevanje i ne pokazuje strp- 
ljenje za proces njegovog prilagodavanja. Njegov 
odnos sa domaCim stanovniStvom krajnje je 
instrumentalizovan: on je trenutno potreban, ali 

)) Uli Windish, ,,Travailleurs imigrbs, xenophobie et 
capitalisme: le cas de la Suisse", Espaces et SociBtQs, 

1971, NO. 4, str. 103. 
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samo kao pomoCna radna snaga koja Ce uvekati 
druStveno bogatstvo. Sistemom ,,rotacijeV ~stra- 
nih radnika pospeSuje .se odlazak starih i dola- 
zak novih radnika u skupine koje su veoma 
fvrste, zatvorene i nesklone promenama; na taj 
nafin, jedino se menjaju sami .strani radnici, 
ali ne i njihove kulture ili sistemi vrednosti. 
Faktori koji koEe svaki pokuSaj druStvene inte- 
gracije stranih radnika veoma su fvrsti i sta- 
bilni, a razlike u ekonomlskoj i druStvenoj moti, 
kulturne razlike, stepen ufeSca u raznim dru- 
Stvenim organizacijama, diskriminacija i netr- 
peljivost, stereotipni isudovi o pridoSlicama koie 
imaju najniii poloiaj u druStvenoj podeli rada 
- ukazuju na objektivne teSkoCe njihovog te- 
meljnog spajanja sa domaCim iivljem i njihovorn 

kulturom. 

Glavni faktor koji oteiava uspeSno prilagoda- 
vanje stranih radnika i njihovo ukljufivanje u 
sve oblasti drustvenog i kulturnog iivota zemalja 
u kojima iive svakako je to Sto su oni kao 
pripadnici velike druStvene grupe iskljuEeni iz 
druStvenog iivota; posledica druStvene izolacije 
je minimalno ufeSCe u druStvenim zbivanjima. 
To Sto su strani radnici izdvojeni kao posebna 
druStvena grupa koja nema odredena radna i 
politifka prava ima odredene posledice i u nji- 
hovom psihiEko,m iivotu. U literaturi se mogu 
aaCi radovi koji ukazuju na ~sloienost uzroka 
koji izazivaju razlifite psihifke tegobe i pore- 
meCaje kod ~stranih radnika.B) Medu te  uzroke 
svakako spada svest samih radnika o tome da 
u novoj sredini zauzimaju najniii poloiaj u dru- 
Stvenoj podeli rada, da se kao pojedinci i pri- 

8 )  Prema jednom istraiivanju iz Svedske, mogu se 
razlikovati Petiri glavna uzroka koja dovode do psi- 
hiPnih poremeCaja kod stranih radnika, poreklom iz 
evropskih zemalja. To su tegobe koje proistiEu iz 
(1) problema neuspeSnog prilagodavanja uslovima Zi- 
vota u novom druitvu, zatim iz (2) problema ,,ljud- 
skih odnosay' i razliritih psiholoikih problema koji se 
ispoljavaju kao somatske tegobe, (3) problemi vezani 
za politiPku i radnu sferu iivota i (4) alkoholizam i 
problemi stanovanja. Autori ovog istrafivanja smat- 
raju da ,,poloiaj migranata u tolikoj meri uzrokuje 
stresove, da se razboljevaju Eak i one osobe koje su 
inaEe dobro druStveno integrisane". Sto su strani rad- 
nici svojim porekiom pros?orno i kulturno vise uda- 
ljeni od Svedske i njene kulture, to su stresovi EeSCi. 
U poredenju sa domaCim stanovniStvom, strani rad- 
nici su EeSCe oboljevali od paranoje, histerije, hipo- 
hondrije ili neurasteni'e, a manje od depresije, koja 
se feSfe sreCe medu dvedanima. Najozbiljnija duSev- 
na oboljenja se javljaju medu onima koji su u Sved- 
sku doSli u mladem dobu ili kao deca. Vid. Elina 
~ i i v i o - ~ a n n i l a  and Kerstin Stenius, ,,Mental Health 
Problems of the New Ethnic Minorities in Sweden", 
Acta Sociologica, Vol. 17 (1974), No. 4, str. 367-391. 
Vid. takode D. KecmanoviC, B. MarkoviC and I. Ce- 
riC. ..Mental Disorders in Economic Emigrants". Acta 
~ e ' d i c a  ~ u ~ o s l a v i c a ,  V O ~ .  26 (1972), NO. 4, str. '3-4; 
P. Bokun, Migratosni St7e.S kao mogubi izazovni fim- 
benik duSevnog obolijevanja, doktorska disertacija, 

SveuEiliSte u Zagrebu, 1975. 
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padnici jedne drugtvene grupe nalaze u nerav- 
nopravnom odnosu prema Elanovima ostalih 
drugtvenih grupa, te da je veliki deo stanov- 
nigtva prema njima neprijateljski raspoloien. 
Oni nepasredno osekaju posledice svih drugtve- 
nih predrasuda, mrinje ili Icsenofobije. Strani 
radnik se nalazi u stanju jedne stalne napetosti 
koju pojaEava oseCaj nesigurnosti u novoj i 
neizvesnost o povratku u staru sredinu, strah 
da li Ce mu poduhvat u koji se upustio biti 
uspegan. Stavljen je u situaciju jednodimenzio- 
nalne psihieko-emocionalne usmerenosti ka 
uspehu i koristi, ka sticanju, poSto su to jedina 
podruEja njegovog drugtvenog ispoljavanja za 
koje drugi imaju opravdanja i razumevanja. 
Sredina u kojoj ee nalazi doiivljava ga kao pri- 
vremeno prisutnog, kao osobu koja se tu naSla 
da hi dogla do novca, i tu prestaje svako drugo 
razumevanje i interesovanje. Ovo stanje, s druge 
strane, pruia stranam radniku asekanje da je 
njegov celokupan iivot u toj sredini privremen, 
ali i da su svi teSki uslovi iivota, sva poniienja 
i stanja ljudske obespravljenosti isto tako pri- 
vremeni. Stoga on ne moie naEiniti pravi izbor 
vrednosti; uz zadriavanje elemenata svoje tra- 
dicionalne kulture, on istovremeno prihvata ele- 
mente nove kulture, Eesto bez realnih moguCno- 
sti pravilnog izbora. Takvo stanje, samo po sebi, 
stvara niz psihickih tegoba te se moie reCi da 
se strani radnici nalaze u situaciji da su iZu- 
pani iz svoje stare sredine, a u novu se jog nisu 
ukorenili, Sto ih lako dovodi do razlieitih oblika 

ispoljavanja druStvene dezintegracije. 

Po miSljenju S. N. Eisenstadta, proces emigra- 
cije prati ne samo smanjenje broja drugtvenih 
uloga i grupa u kojima je doseljenik aktivan, 
veC i izvestan stepen njegove ,,desocijalizacije". 
Drugim refima, kao drugtveno bike on ne uspe- 
va, ili mu se ne omogukuje, da ispolji celokup- 
nost svoje druStvenosti. NajveCe promene koje 
jam doSljak doiivljava svakako su njegov dru- 
Stveni poloiaj i potreba preinaEenja vlastitog 
vrednasnog sistema. Migracija je proces u kome 
njeni uEesnici menjaju vrednasti, ne uspevajuki 
,pri tom uvek da nove vrednosti prihvate u nji- 
hovoj celovitosti, buduCi da nemaju oformljene 
stavove o redosledu novih vrednasti; uz to, ma 
kakvi da su poredak i konzistencija doseljeni- 
kovih vrednosti, oni ni~su u postojanom odnosu 
prema nekoj odredenoj ulozi koju bi on imao, 
ili obliku nekog institucionalizovanog ponaSanja 
kojeg bi se morao pridriavati. Zato saznanje o 
vrednostima koje doseljenik prihvata ili koje 
Ce nastojati da prihvati, moie biti od pomoki 
u traganju za odgovorom na pitanje Sta sve on 
moie oEekivati da ke pastiki u novom druStvu 
iz perspektive drugtvenog poloiaja koji zauzi- 
ma. Problem je u tome Sto doseljenik iivi u jed- 
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nom nestrukturianom, neodredenom polju i lto 
nikada ne moie biti siguran koliko njegove 
razlirite ielje i orekivanja mogu biti ostvareni.') 

Da bi proces druitvene integracije za doSljaka 
bio uspegno zavrlen, odnosno da bi se ispunila 
njegova orekivanja vezana za uspelno obavlja- 
nje sopstvene drugtvene uloge, moraju biti ea- 
dovoljeni sledeCi zahtevi koji stoje pred njim. 
Najpre, on mora savladati razlirite zahteve koji 
mu se pastavljaju u pogledu obavljanja radnih 
zadataka, mora biti upoznat sa novim tehnolol- 
kim ili tehniEkim narinom proizvodnje, mora 
nauriti novi jezik, poznavati prastor u kome 
se kreCe. Po Eisenstadtovom milljenju, ukoliko 
ne bi zadovoljio ove kriterije, dogljak bi tegko 
opstao u novoj isredini. Doseljenik mora, zatirn, 
da ,,nauri kako da izvodi razlirite nove uloge 
koje su nu2ne u novom M t v u " .  Najzad, on 
mora pailjivo da preispita sebe i svoje mesto u 
druStvenoj strukturi, s obzirom na novi sistenl 
wednosti koji poEinje da prihvata, proveravajuci 
sve to u odnosu na uloge koje veC ima i one 
koje se od njega zahtevaju. Ovi sloieni procesi 
stavljaju dolljaka u sitmcije u kojima on za- 
pravo mora ponovo da se socijalizuje. Da bi 
proces potpune integracije doseljenika u novo 
d&vo bio z a v r h ,  moraju biti zadovoljena jol 
dva kriterija. To je, prvo, oplte oseCanje ,,zado- 
voljstva" u novoj sredini i celovito i uspegno 
zavrleno prikgodavanje koje Ce se kao takvo 
potvrditi ako dorseljenik ne doiivi velike fru- 
stracije i ne dode do nekag od oblika dezorga- 
nizacije liEnog identiteta. Drugi uslov uspelne 
dmgtvene integracije doseljenika bilo bi ostva- 
renje njihove potpune rasprostranjenasti kao 
gmpe u O ~ V ~ N  glavnih inistitucionalnih sfera 

novog druStva.8) 

3 S. N. Eisenstadt, The Absorption of Immigrants, 
Routledge & Kegan Paul Ltd. London, 1954, str. 5-8. 

') Ib., str. 6-15. 

I. Taboada-Leonetti posmatra da li migracije imaju 
posledice na naruSavanje personalnog integriteta lit- 
nosti, te kakve probleme izazivaju s obzirom na per- 
sonalnu i nacionalnu identifikaciju litnosti odnosno 
kakvi su odnosi izmedu druStvene integraci;e stranih 
radnika i njihove litne identifikacije. Kod stranih 
radnika se identifikacija litnosti javlja na dva polja. 
kao nacionalna i kao druStvena identifikacija, s ob- 
zirom na mesto koje zauzimaju u drustvenoj podeli 
rada zemlje u koju su prispeli. Nacionalna identifi- 
kacija moZe bit1 dvojna: strani radnik mote istovre- 
meno osebati da pripada naciji porekla i naciji sa 
kojom privremeno Zivi, gde je privremeno nastanjen. 
Cesto on svoju pravu nacionalnu pripadnost nije u 
stanju da lako odredi. Po miSljenju autora, da bi 
strani radnik ponovo stekao pravo osebanje svoje 
drustvene pripadnosti, treba da postane svestan svog 
poloZaja koji ima u druBtvenoj podeli rada. Zato je 
sticanje klasne svesti natin da se pronade identitet; 
strani radnik se mora sa nekim poistovetiti, a naj- 
lakSe mu je da se poistoveti sa druStvenom klasom 
kojoj pripada. Stoga oni radnici koji smatraju da, 
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U ,lmj:izi Poljski seljak u Evropi i Americi Wil- 
liam 1. Thomas i Florian Znaniecki iscrpno 
razmatraju neke osnovne oblike is~oljavanja 
demoralizacije poljskih iseljenika k0j; odreduju 
kao .,slabljenje (decay) organizacije iivota indi- 
vidualnog fl&a drugtvene gmpe". Ovakvu de- 
momlizaciju oni po&matraju medu od~aslim fla- 
novima ove Emme. kao i m e d ~  niihovom decom. 
Po kriterijuznafajnosti i repreientativnosti iz- 
dvajaja dezintegraciju libosti izazvanu razliEi- 
tim- bb lemima ekonomske pnilrode, odnosno 
posledice od newpeha celog ipoduhvata iselja- 
vanja u najgirern smislu (Sto dovodi do eko- 
nomske zavisnosti od drugih Elanova i institu- 
cija dmStva u koje su prispeli), zatim nam5.a- 
vanje baEnih veza i ubistva.0) Auton smatraju 
da je sigurno da do ovih poremetaja ne bi 
doglo da su doseljenici ostali u svojoj staroj 
sredini, i da su ti poremetaji posledica neuspelog 
prilagodavanja nomj sredini. U proErenom do- 
ma&nstvu seoskog tipa, na primer, iseljenicha, 
za koje bi ise moglo reCi da su i nezavisno od 
emigracije mogli ispoljavati odredene psihiEke 
porem-daje, flanovi domakinstva ili neke druge 
seoske grupe, pruiili bi moguhost da obavljaju 
takve uloge u pordlici i d d t v u  za koje bi bili 
psihiEki sposobni. U novom druStvu ovo im nije 

omoguCeno na dovoljno uspegan naEin. 

Strani radnici su postax ,,zahvalan uzorak" za 
prou&avanje razliEitih te5koC.a na koje Eovek nai- 
lazi u procesu prilagodavanja novoj sredini. Ako 
se posmabraju rproblemi zdravlja, razliiritih ne- 
sreCa na radu, shiminalitet, naEin na koji pro- 
vode slobodno meme, mruSeni porodifni odnosi 

radeei u stranoj zemlji, obavljaju drugtvenu ulogu 
pripadnika radniEke klase, bez obzira na svoje nacio- 
nalno poreklo, i koji imaju razvijenu svest o svojoj 
klasnoj pripadnosti, daleko lakSe podnose boravak u 
tudini. Oni radnici koji nisu doili do ovakvog nivoa 
klasne svesti Eesto traie izlaz u nizu razlititih planova, 
teZnji i ciljeva, prelazeei veoma lako u sferu iracio- 
nalnog. Vid. Isabel Taboada-Leonetti, ,,Le probleme de 
l'identitb chez les Immigrants des departements 
d'outre-mer: l'exemple des R&unionnaisp', Sociologie 

du Travail, 1972, No. 3, str. 294--315. 

*)Demoralizacija doseljenifke dece izraZava se najEeSk 
u skitnji i sitnim prevarama. Autore je iznenadilo 
to Sto su sluEajevi liEne demoralizacije izazvani eko- 
nomsko-druitvenim uzrocima, bili relativno retki kod 
wljskih doseUenika. Pogotovo kada se uzme u obzir 
b ha su oni-iz jednog-tako re61 kmetskog poloZaja 
seljaka preS1i u drugtveno-ekonomski sistem u kome 
su postajali pripadnici radniEke klase u veoma kratkom 
vremenskom periodu. Naviknuti na radne ugovore o 
obradi zemlje kojf su vaZill po dvanaest godina, nabli 
su se u situaciji I; kojoj su ne samo vibe puta godi3- 
nje nego nekada i nedeljno menjali posao. Vid. William 
I. Thomas and Florian Znaniecki. The Polish Peasant 
in Europe and America, Dover Pulications Inc., New 

York 1958, V01. 11, str. 1847-1821. 
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i sl., oni pruiaju klasihe prirnere za praCenje 
razliMtih gatoloSkih poremeCaja koje izaziva ne- 

wpela ada,ptaoija.lO) 

Pre nego Sto udu u stranu zemlju, radnici su 
duini da se podvrgnu detaljnom lekarskom 
pregledu koji treba da zemlju prijema osigura 
od maguCnosti pojave zaraznih ili sliEnih obo- 
Jjenja, ili da se utvrdi da su  radnici fiziEki spo- 
sobni za vrstu (posla koji Ce obavljati. Na taj 
nafin, svaki rradnik mora posedovati lekarslro 
uverenje da je zdrav i spasoban za obavljanje 

odredenog posla. 

,,Prema nalazima lekara, . . . nema posebnih 
jndikacija koje bi upukivale na to da Alirirci 
dolaze bolesni. Ali, uslovi stanovanja, njihov 
druStveni iivot, uslovi rada i niske zarade veCi- 
ne njih po dolesku, zajedno sa naporima koje 
u l a h  u pmces prilagodavanja, iz lah ih, naroEito 
za vreme ,pvih Bast meseci boravka, izvesnim 
bolestima, od kojih su najfesCe tuberkuloza, di- 
gestivni poremeCaji i psihosomatske bolesti. 
Ufes tah t  drugih oboljenja nije v&a, nego je 
moida fak i manja nego Sto postoji medu 
Flrancuzima. Svi lekari koji su leEili strane rad- 
nike, zapaiaju da je ,op5te ponasanje zajednice 
grema doSljaku faktor koji je odgworan za 
nastanalk i prestanak metnji'. Svi oni koji po 
bolnicama leEe radnike gorekliom iz zemalja Se- 
Verne Afrike, podjednako su iznenadeni njiho- 

vam obpornoSh prema b~lestirna".~~) 

U 'poredenju sa domaCim stanovnistvom, strani 
radnici irnaju vrlo visoku stopu izvesnih obo- 
Ijenja, pre svega tuberkuloze. Razli&ti su uzroci 
feSCeg javljanja tubenkuloze kod stranih radnika 
nego kod domaCeg stanovnistva. Medu najva2- 
.nijim svakako da je taj Sto je tuberkdaa  bolest 
koju velikim delom izazivaju beda i simasltvo, 
te5ki uslovi iivota, slaba ishrana, prmorenost i 
sl. PridoGlice iive upraw, ovakvim iivotom, a 
mogu se joS dodati emocionalne napetodi, me- 
Canje nesigumosti, usamljenosti, promena kli- 
mabskih uslova. Ne treba zaboraviti da strani 
,radnici dolaze iz juine Evrope, Azije i Afrike, 

m) Navedena obeleZja najreSCih ispoljavanja neuspelog 
privikavanja na novu Zivotnu sredinu posmatraCe se 
uglavnom na osnovu vrlo iscrpne analize u S. Castles 
and G. Kosack, Immigrant Workers and Class Structure 
in Western Euroae. Oxford Univ. Press. 1973. Str. 318- 
373 i R. ~esc1olt;ei The Foreign worker: ~daptation 
to Industrial Work 'and Urban Life, OECD, Paris 1967, 
str. 43-52, 151-165. Pregled istraZivanja i razliritih 
teorijskih opredeljenja u praCenju problema prilago- 
ctavanja doseljenika novoj Zivotnoj sredini daje se u 
Charles Price, ,,The study of assimilation", u J. A. 
Jackson (ed.) Migration, Cambridge Univ. Press, 1969, 

str. 195--200. 

11) Madeleine Trebous, Migration and Development, 
OECD, Paris. 13'70, str. 112. 
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cdnosno podruEja sn blagom i toplom klimom, 
u rapadnu i severnu Emopu, Sto za neke grupe 
xadnika zahteva posebno prilagodavanje bitnr~ 

ralzlieitim klimatskim uslovima. 

Radnici koji privremeno rade u inostranstvu 
imaju takode veCu stapu povreda (nesreCa) na 
radu, nego 5to je ima damaCe stanovni5tvo. Vi- 
saka stopa povreda na radu koja postoji medu 
stranim radniciina moie se  abjasniti upravo nji- 
hovom neprilago8enoSh na novu radnu sredinu. 
Veliki deo siranih raldnka poreklm je sa sela, 
a u tudini se po p i  put srefe wa indutrijskim 
naEinm proizvodnje. PoSto za veoma kratko 
vreme moraju nauEiti kako d a  obavljaju posao 
koji do tada nisu radibi, i poSto festo menjaju 
vrstu posla, uz kratkotrajna obuEavanja, moie 
se reCi da  su u v d o j  meri objektivno izloieni 
moguCnostima povreda na radu nego dmaCi  
radnici. Vaian faktor je i neznanje jezika, te 
oltuda nepomavanje svih radnih oropisa, nedo- 
voljno ~avurnevanje detaljnijih pravila koja se 
odnose na naEin proimodnje, nemo~guCnost da 
,se shvate pisane paruke koje ukazuju na @pas- 
nasti ili zabrane i sl. Strani radnici su zaposleni 
na takvim poslovima, na kojima je moguCnost i 
opamost od povreda na radu i inaPe najveta 
(gradevinaustvo, razne preradivaEke grane indu- 
strijske proizvodnje); oni rade najteie poslove, a 
pored toga, Eesto prekovremenim, dopunskim 
radom obeubeduju sebi novi izvor zaxade, tako 
da je i premorenost Eesti uzrok njihovih po- 

vreda.le) 

Jedno ispitivanj e grupe aliirskih ~ a d n i k a  (234). 
medu kojima su gotovo svi (94,0°/o) bili bez kva- 
lifikacija, pokazalo je da je oko polovine ovih 
sadnika (47,@%) imalo bar jednu povredu na 
radu; 23,0°/o je imalo dva puta, a 10,OO/o ~adniika 
h a l o  je tri ili viSe puta takve nareCe. Zbog 
ovih povreda 68,@/0 doSljaka nije radii10 viSe od 
dve sedunice, a od poslednje povrede koju su 
jmali, 47,0°/o ih je leialo u bolnici, od kojih je 
gotovo polovina (49,0°/o) na leEenju ostala duZe 

od dve nedelje.13) 

U veCini zapadnoempskih zemalj a uvreieno j e 
varovanje o ve l ikm broju kr iv ih ih  prestupa 
stranih radmika. U Stampi tih zemalja Eesto se 
javljaju napki sa zvuh im i bulevarskim naslo- 

Castles and G. Kosack, ox.,  str. 340; 
Trebous, o.c., str. 112-115. 

Madeleine 

Podrobnije o povredama i nesreeama stranih radnika 
na radnom mestu vid. Hommes et Migrations Docu- 
ments, Etudes Sociales Nord Africaines (ESNA), Paris, 

No. 842, 1973 i Nos. 866 i 874, 1974. 

'9 Albano Cordeiro, ,.Element sur la condition des 
travailleurs immigres algeriens", Economie et Huma- 

nisme, 1971, No. 200, str. 24. 
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vima o zloPinima koje fine dogljaci i ap3toj 
opasnosti koja zbog njihovog prisustva preti 
svirna. U naslovima novinskih flanalka pokazuje 
se redovno prisustvo ~ e f i  i fraza kao lto su: 
noi, revolver, ,,topla krv", ,,juinjafki tempera- 
ment", obljuba, nasilje, krada, ,,oaza za gang- 
&ere", itd. Pigu se senzacionalne reportaie sa 
pailjivo i jednostrano odabranirn podaoima. Na 
$aj nafin se stvara privid o visokom krimina- 
Jitetu stranih radnaka. Retko se, medutim, vr3i 
statistieko izdvajanje prekrhja koje pofine sa- 
,mo strani radnioi kao posebna drugtvena grupa. 
Tako se u Svajcarskoj, na primer, kriminalu 
stranih radnika pripisuju prestupi svih lica koji 
nisu lvajcarski gradani - dakle turkta, sezon- 
~ k i h  radnika ibi pak medunarodno organizovanih 
profesionalnih biminalaca, koji festo borave u 
ovoj ~ernlji.'~) Kada se pogledaju podaai o vrsti 
ueinjenih prekrgaja, vidi se da prestupi koje 
Eine strani radnici spadaju u grupu tzv. lakgih 
prekrgaja (najfelCe su to razne ,,igse na sreh"), 
a veoma retko su u pitanju prekrgaji teie pri- 

d e  (ubistva, plj aEke)J5) 

V e m a  je teSlro porediti slope kriminaliteta stra- 
nih radnlika i domaeeg stanovnigtva. Njihovi 
ekcmom~ko-drugtveni uslovi iivota su sasvim 
razliEiti, a pogotovo njihove demografske odlike, 
tako da za ove dve auDe stanovnigtva niie 
moguCe donositi zakliu~Ee Grahnavanjem opgtih 
s t o ~ a  kriminaliteta. Stow kriminaliteta u t d u i u  
samo postotak izvr~ila6a prekrgaja od vkupnog 
stanovnigtva u svakoj izdvoienoi grupi. Poznato 
je da su sklonost i spremnost da se izvrgi pre- 
stwp razli6iti, gledano po obeleiiima kao Sto su, 
na primer, godine starosti ili pol. V e h u   ad- 
nika koji borave na privremenm radu u ino- 
fitranstvu fine mulkxci i to oni mladi (od 
18-35 godina starosti), a liudi ovih godina su 
i inafe koncentlrisani u grupi koja uvek h a  
najviSu stolpu kriminaliteta. Ovo je samo iedan 
od razloga zagto svako globalno poredenie sa 
domaeim stanovnigtvom normalne starwne i 

polne s t m k t u ~ e  mora bili neobjektivno.") 

Koliko strani radmik malo o d a  da pripada 
predini u kojoj iivi i radi dobro pokazuje i nafim 
na koji provodi svakodnevni iivot, a posebne 
svoje slobodno vreme. Kako provesti slobodno 
.meme najveei je problem za radnike-samce; 
iako je takvog vremena malo, ono je &to ,,ne- 
jzdriljivo". Sam u stmu, osloboden obaveza da 

14) S. Castles and G. Kosack, 0.c.. str. 343; Paolo Cl- 
nannl, Emigrazione e imperialismo, Editorl Rinulti, 

Roma 1975. str. 182-184. 

') Bitten, Centar za 1straZlvanje migracija, Zagreb, 
1973, br. 10. str. e-0. 

19 S. Castles and G. Kosack, o.c., str. 342; Charles Prlce, 
o.c., str. 1%'. 
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racli, &Sljak je suofm sa svojom usamljenogfu, 
celakupnim goloiajem i ulagom koje trenutno 
ima i pred scnbom i pred drugima. Preko nedelje 
on gdwvo neprekidno radi, flzieki je zamoren, 
zauzet dnevnim obavezama koje mu ne doavo- 
ljavaju da mnogo raniSl ja  o situaciji u kojoj 
se nalazi. Subotom i nedeljom, rnedutim, dog- 
.ljak ne zna kako da provede vreme, i obaveza 

da radi donosi mu zapravo olakSanje. 

Bilo kakva kulturna aktivnost (poseta bioskopu, 
adlazak m neku priredbu i sl.), po pravilu, 
se otplsuje zato Sto zahteva materijalne izdatke. 
a doSliak natstoii da Sto viSe uitedi. Da se ne 
spominj~u teSko6e v e m e  za neizgradene ili ne- 
ispoljene kulturne potrebe ove vrste - znanje je- 
aika-da bi se film- mogao normalno pratiti, i ~ .  
XeC je reEeno da su izgledi za susret sa doma- 
fim stanovniStvom svedeni na najmanju meru. 
Pris,hp na lokalne zabave, naroMto igranke, je 
rxlnekad stranim radnicima zab~anjen. ili w p o -  
jen sa ocekivanim neprijatnostima, usl& pas-to- 
janja predrasuda, ksenofobije ili rasizma kod 
domafeg shnovniStva. Aiko doSljak ieli da bude 
u druStvu, ostaje mu jedino moguhost da se 
nade sa svojim zemljacima. PoSto su restorani 
gde bi se moglo sedeti duie vremena skupi za 
Stedljiv stranEev diep, sastaju se u malim i jef- 
tinim kafeima ili lokalima, festo posebno za njih 
i naepravljenim. Mediteranski obihj  stajanja i 
bslkanja na ulici, pcd vedrim n e b m  i u blagoj 
kllmi, u stranoj zemlji hladne i vlaine klime 
teSko je ad~iavati .  Obureni u svoja praznicna 
odela, sveEand i iivahni, mogu se krajem nede- 
lje najEe5C.e videti okupljeni na stanicama me- 
h a ,  ieljemiEkim stanicama, podzemnim peSaE- 
kiln prelazima, pa~kovima ili j a v n h  ob j ektima 
napravljenim za najkiru i naj jeftiniju zabavu. 
Tu se mogu sresti sa ljudima koji su ,,nevi", 
$ek prispeli iz njihovog kraja, i koji im mogu 
osveii6i zavifajne mpomene priEama o potsled- 
njim dogadajima iz svsedstva ili ~tadibine.'~) 

Ovo okupljanje stranih radnika u gmparna pred- 
stavlja svojevrstan fenomen i za njih same, i za 
d m a f e  stanovniStvo. DoSljak se Eesto zapoS- 
ljava zahvaljujuki tome Bto pripada adredenoj 
mviEajnoj, prijateljskoj, susedskoj ili u~pme  
etniEkoj skupini; primoran je da se hrani i da 
spava u grupi, da razgovrara sa pripadnicima 
gmpe koji znaju njegov jezik, da t rag savet 
od Elanova iste grupe o tome gde Sta moie ku- 
piti, pronati, ibd. Ova- ,,skupnom naEinu 
2ivota" strani radnik, pogotovo samac, Eesto 
nuino pripada, to mu kao zahtev ili jedlini i z b r  
m a  samo d d t v o  u koje je doSao. Za doSljake 

*3 S. Castles and G. Kosack, o.c., str. 356481: R. 
Descloitres, o.c., str. 151-154. 
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ovakva pripadnost gmpi moie Eesto bibi jedini 
paEin iivota zahvaljujuki kame u tudoj i nepo- 
anatoj sredini mogu i opstati, upravo im takve 
gmpe mom biti jed~ina podabn~st za odriavanje 
sopstvenog identiteta. Ali grupa oteiava potrebu 
pojedinca xa ind~ivi~dualnim iskazivanjem, Sto 
moie stvawti teSkoCe svakame ko je primoran 
da 2ivi u grupi. Ovo, o p t ,  moie dovesti do 
javljanja ~pasebniih tegoba psihi6ke prirode. U 
svakom slueaju, domaCe stanovniStvo doiivljava 
stranog radnilka pre kao pripadnika jedne grupe. 
uz posbojanje jaEih ili slabijih stereotipa o toj 
grupi, nego kao individuu koja ima odredena 
svojstva i karakteme casobine nezavisno od toga 

kojoj druStvenoj grupi pripada. 

U slobodnim Eauovima, okupljeni ovako u gm- 
pama, strani radnici postaju upadljivi, izdvajaju 
se od drugih prolaznlka koji se ne zadriavaju 
na ulici. Tada se mogu Euti miSljenja da ih 
,,ima previSeW, da su ,,opasniW; javlja se strali 
da Ce stranci ,,prwzebi zemlju", da je zemlja 
njima veC prenaseljena; zboredi nepoznatim je- 

aikom deluju ,,pret&e i opasno". 

Selektivnost integracije 

Prablmi integracije sbranih radnika u zapadno- 
ewopska druBtva moraju se takode posmatrati 
u neSto dmgaMjem svetlru nego Hto se ovaj pro- 
blem inaEe psmatra  kada je u pita~nju dru- 
gtvena integracija neke doseljenieke grupe. Na 
o v m  planu se, kao Sto smo rekli, joS jedlnom 
pokazuju bitne ~azlike izmedu klasiEne iselje- 
ni6ke emilg.raoije i privremene emigracije. Mo- 
gudnost u,speSne drumvene integracije stranih 
rednika u zapadnoevropska drubtva ne zavisi 
samo od e k o n m k i h  potreba tih d d t a v a  za 
radnorn snagam ve6 i od niza drugih Einilaca 
medu kojima veoma vaino mesto imaju demo- 
grafski Einioci, odnosno demograiske palitike till 
dmStava. Poznato je da se demografska i eko- 
nomska politika jedne zemlje mogu nalaziti u 
rasko~aku i da demografski razvoj nije nezavisan 

od istarijskog razvoja drugtva. 

Sa industrij~skim naEinom proizvodnje, u zem- 
ljama koje su prve poEele da ga primenjuju 
tekao je i porsvt ehnovniStva, tako da su prve 
velike migracije iz Evrope u prekomorske zemlje 
( h e r i k u )  predstavljale velikim delom d l i v  
suvihog stanovniStva. maneusha je bila medu 
p ~ i m  zemljma u Sojoj je uporedo sa opada- 
njem smrtnosti tekao i pad fertiliteta stanov- 
niStva. Nizak ili visok fertilitet stanovniStva u 
znaho j meri utiEe na ,,demografshu uslovljenost 
,velir?ine radne snage, odnosno proizvoda6ko svoj- 
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stvo stanovniltva".ls) Medutim, najvefe stope 
smrtnosti ima upravo radniliko stanovniitvo jer 
ima najteie wslove iivota. Ovo stanje, zajedno 
sa niskim fertilitetom stanovniltva izaziva odre- 
deni strah u ovim zemljama da fe  demografska 
osnova za ekonom,ski razvoj biti nepovoljna. 
Karakteristilino je da je u literaturi u kojoj se 
razmatraiu uzroci savremenih ekonomskih emi- 
gracija totcenjena ili zanemarena uloga demo- 
nrafskih Pinilaca. Za~oSliavaniem stranih rad- - 
nika, reSava se, izmehu bstalig, problem nedo- 
voljnog broja domakih radnika u veCini zapad- 
noevropskih zemalja, izazvan razliEitim drultve- 
no-ekonornskim liiniocima medu kojima znaliaj- 
nu ulogu imaju i demografske odlike domakeg 
stanovnistva. Vainost demografskih Einilaca 
pokazuje se, medutim, u punoj meri baS s obzi- 
rom na pitanje druStvene integracije dosljaka, 
odn. mogubnosti koje im u tom pogledu pruiaju 

zapadnoevropska druStva. 

ZahvaljujuCi demografskim Einiocima, u poje- 
dinim evropskim zemljama (Francuska, Sved- 
ska, Belgija) postoji naglaSena teinja da se 
izvrsi asimilacija pojedinih etnilikih grupa do- 
seljenih radnika. Uzroci zadriavanja stranih 
radnika mogu se kretati od Einjenice da je u 
industrijski najrazvijenijim druStvima smanjena 
intenzivna eksploatacija radnilikog stanovniltva 
tako da je pastao neophodan jedan dodatni deo 
tog stanovnistva sa strane, koji be omogukiti 
da se  planirani obim proizvodnje i dalje zadrii 
na potrebnom nivou pa do nastojanja da se 
s~reEi  odliv znatnog dela radniEke najamnine 
dz zemlje u kojoj se strani radnici zapoSljavaju 
j u kojoj treba da ostvare joS jednu veoma zna- 
liajnu ulogu - ulogu potroSalia proizvedene robe. 

Tako u izveStaju Organizacije za ekonomsku 
saradnju i razvoj (OECD) o evropskim migra- 
cijama stoji da se 1974. godina moie :smatrati 
prekretnicom u razvoju ekonomskih emigracija 

(7 DuSan Breznik, Demografskt metodi t modeli, In- 
stitut druStvenih nauka, Beograd, 1972, str. 21. 

U Francuskoj se 1&15,0% radanja u toku godine pri- 
pisuje stranim radnicima. S druge strane, 1968. go- 
dine strani radnici su finili 5.4% ukupnog stanovni- 
btva Francuske, ali 6.3% aktivnog stanovnibtva. Na 
lo0 aktivnih stranaca dolazi 112 neaktivnih, a na 100 
aktivnih Francuza dolazi 151 neaktivnih. Vid. M. D.. 
.,Les effets 6conomiques de la migration sur le pays 
d'accueil: tentative de bilan", Economie et Humanis- 

me, 1971, No. 200, str. 6. 

Od ukupnog broja stranih radnika u Svajcarskoj njih 
54 0% pripada starosnoj grupi od 15 do 39 godina. U pe- 
ribdu od 1969. do 1912. godine broj novorodenih Svaj- 
caraca je iznosio 97.335 u toku jedne godine, a broj 
novorodene dece stranaca bio je 29.119. odnosno 30,0%. 
U periodu od 1959. do 1962. godine stopa nataliteta za 
Svajcarce iznosila je 13,1% na 1000 stanovnika, a za 
strance 23.9%. Hommes et Migrations Documents, No. 

906, 1976, str. 23. 
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koje su se kretale u pravcu industrijski naj- 
razvijenijih evropskih ~ e m a l j a . ~ ~ )  Te godine je, 
naime, zaustavljeno privremeno zapoSljavanje 
stranih radnika, i to na neodredeno vreme. U 
donogenju ovakvih mera najvainiju ulogu su 
odigrale politirke odluke vlada zapadnoevrop- 
skih zemalja, a ne odluke iza kojih su stajali 
ekonomski uzroci; u veCini tih zemalja poslo- 
davci i dalje podnose molbe za dovodenje stra- 
nih radnika, ali se takve molbe odbijaju. Dono- 
Senje niza pravnih i administrativnih odluka o 
zaustavljanju dovodenja stranih radnika moie 
se objasniti mnogtvom razliEitih uzroka medu 
kojima ima i onih koji se tiEu problema dru- 
Stvene integracije i novonastale potrebe pri- 
hvatanja stranih radnika kao stalne, a ne pri- 
vremene druitvene grupe. ViSemilionsko pri- 
sustvo razliEitih etnirkih skupina dogljaka, koji 
su u svim zapadnoevropskim druStvima sauzi- 
mali najniii poloiaj u druitvenoj podeli rada, 
svakako da izaziva strah od nemira i dmStvenih 
sukoba koje bi eventualno mogli izazvati oni 
koji imaju marginalni poloiaj u drustvu. U 
reiavanju ovog problema veCina zapadnoevrop- 
skih vlada je naSla izlaz u striktnim ograniEe- 
njima priliva stranih radnika, ali istovremeno i 
u nastojanjima da se poboljSa ekonomski i dm- 
Stveni poloiaj radnika koji su veC duie vremena 
bili zaposleni u tim zemljama. Ova nastojanja 
potvrduje poveCani broj dozvola stranim radni- 
cima da dovode ostale flanove svojih porodica, 
a svakako da spajanje porodica u procesu mi- 
gracije ima veliki znaEaj za konafno odredivanje 
duiine trajanja migracija i stepena druStvene 
integracije onih koji se doseljavaju. PoveCane 
su i investicije za izgradnju stanova u kojima bi 
stanovali strani radnici, osnivaju se Siroke mreie 
za rad socijalnih delatnosti kojima se nastoje 
reSiti neki od problema sa kojima se doSljaci 
suoEavaju, evidentni su pokuSaji njihovog uklju- 
Eivanja u radnifke organizacije tarno gde su 
zaposleni, u rad nekih institucija na nivou 

opStina u kojima stanuju i sl. 

U situacijama manjih ili veCih ekonomskih 
~oremeCaia koji se deiavaju u svakoj od ovih 
iemalja i poviemene nezaposlenosti i domaCih 
i stranih radnika. ovakva nastojanja govore o 
tome da je u ve6ini tih druStava postojala po- 
treba da se strani radnici zadrie, ali i da se 
njihovo zadriavanje bolje iskoristi. Strana radna 
(snaga Ce se tako regrutovati iz redova brojnih 
neaktivnih flanova porodica stranih radnika koji 
su se ovima pridruiili tokom njihovog boravka 
u inostranstvu, a narorito nakon podsticanja 
spajanja porodica u nekim zemljama. U Fran- 
cuskoj je krajern 1973. godine na triiStu radne 

'3 SOPEW za 1975. godinu, str. 33-31. 
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.snage zabeleien porast od 35.000 stranih radnika 
koji do tada nisu bili aktivni, a koji su te go- 
dine bao postojeka unutarnja ,,rezerva0 strane 
radne snage prvi put poEeli da se zapoi l javaj~.~~)  
Xsto tako, poslednjih godina je zabeleieno sve 
Eeike zapoiljavanje iena-stranih radnica. To su 
najEeSke supruge doiljaka koje se zapoiljavaju 
u delatnostima tradicionalno poznatim po mo- 
guknostima eksploatacije jeftine ienske radne 
snage. Ovakav porast je najveki u Svajcarskoj; 
iene, koje su u ovoj zemlji tokom 1974. godine 
dobile dozvole trajnog boravka ili dozvole bo- 
ravka za jednu godinu, Eine 86,0°/o od ukupnog 
broja stranih radnika-muSkaraca koji su dobili 

dozvole iste v r ~ t e . ~ l )  

U vekini zapadnoevropskih zemalja poslednjih 
godina doneti su zakoni koji svedoEe o nasto- 
janjima da deca stranih radnika dobiju driav- 
ljanstvo zemalja u kojima su rodena. Tako u 
SR NemaEkoj od 1974. godine deca rodena u 
braku izmedu Nemice i stranog driavljanina 
odmah po rodenju dobijaju nemaEko driavljan- 
stvo; iz takvih brakova se godiinje rada oko 
12.200 dece. U periodu od 1963-1972. godine 
broj Jugoslovena koji su primili nemaEko driav- 
ljanstvo iznosio je 35.184, od fega 11.398 Mne 

d e ~ a . ~ ~ )  

Kako 6e i koliko strani radnici uspeti da se 
odomake u zapadnoevropskim zemljama zavisi- 
6e, dakle, u najveeoj meri od samih zemalja u 
kojima su zaposleni, odnesno od toga koliko k e  
im ta druitva dozvoliti da se osekaju ravno- 
pravnim. Da hi ke druStvena integracija stranih 
radnika biti manje ili viSe uspeSna ne zavisi 
samo od toga da li i koliku spremnost na inte- 
graciju pokazuju sami radnici, ve6 u daleko 
sekoj meri od niza ekonomskih, politiEkih i de- 
mografskih potreba zemalja u kojima se zapo- 

Sljavaju. 

Integracija stranih radnika u zapadnoevropska 
druStva moie primiti i jedan prinudni oblik 
dugogodiinjeg privikavanja i prihvatanja novih 
okvira nafina iivota, iz prostog razloga Sto se 
deSava da radnici svoj boravak u stranim zem- 
ljama neplanirano moraju da produie, a za to 
vreme se u drugtvenom iivotu moraju ponaSati 
onako kako to flanovi tog druitva od njih 

oEekuju. Medutim, potpunija i uspeSna integra- 
'9 SOPEMI za 1974. godinu, str. 35. 

*Y) Ib., str. 44. 

#*) Bilten, 1974, br. 5, str. 5. 

Za 27 godina (19461973) oko 240.000 stranaca je prl- 
rnilo Svedsko driavljanstvo, a meau njima 3.300 Ju- 
goslovena. Zlatko Pepeonik, Jugoslovenska ekonomska 
emigracija u Svedsku, Instltut za geografiju, Zagreb 

1976, str. 118. 
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cija stranih radnika najEeSCe se postiie onda 
kada im to omoguCuje druStvo u kame su se 
zatekli. Stoga je glavna odlika procesa integra- 
cije stranih radnika velika selektivnost; obim 
i nivo integracije odreduju ekonomsko-politifki 
i demografski faktori zemalja u kojima su strani 
radnici zaposleni. Onda kada ekonomske ili de- 
mografske potrebe jedne zemlje zahtevaju novi 
broj radnika koji Ce zauzimati odredeni poloiaj 
u drustvenoj podeli rada, integracija se podstife 
i nalaze se putevi za njeno olakganje. Zato se 
takve potrebe ispoljavaju periodiEno, zavisno od 
trenutnih zahteva ili zahteva donetih na wnovu 
planiranja privrednog razvoja zemlje. Finamij- 
ski izdaci dati za strufne prekvalifikacije stra- 
nih radnika (uEenje jezika, opismenj avanje ili 
stanovanje), postaju na taj nafin isplativi; oni 
se vraCaju driavi koja je imala troSkove ove 
vrste. Stoga posebno zanimljiv fenomen u pra- 
Cenju procesa privremenih ekonomskih emigra- 
cija predstavlja sudbina dece stranih radnilra. 
Kada je reE o moguhostima druStvene integra- 
cije stranih radnika, moie se reki da Ce uspeh 
i nivo te integracije moki najbolje da se iskaie 
kroz poloiaj i ulogu koju Ce u druStvenoj podeli 
rada imati njihovi sinovi i kCeri koji fe  nastaviti 
da iive i rade u tim zemljama. Vekina analiza 
i podataka ukazuju na to da ne postoje objek- 
tivne okolnosti na osnovu kojih bi se moglo 
tvrditi da Ce deca stranih radnika imati bolje 
izglede od svojih roditelja u pogledu mesta i 
uloge u druStvenoj podehi rada zemalja u ko- 
jima su odrasla ili se rodila. Naprotiv, na po- 
slovima koje su obavljali ili to joS uvek Eine 

njihovi roditelji, oni treba da ih ~amene.~S) 

lS) Kao suStinski problem dece koja se nalaze sa ro- 
diteljima u inostranstvu pokazuje se problem nji- 
hovog Skolovanja. Deca, naime, festo uopSte i ne po- 
hadaju Skole. Na osnovu jedne kontrole izvrSene 1971. 
godine u nemafkom gradu Dortmundu utvrdeno je da 
od oko 2.500 dece stranih radnika njih 1609 tj. 64,0% 
uopSte nije pohadalo Skolu. NajfeSCi uzrok Sto deca 
doSljaka nisu ukljufena u redovno Skolovanje jeste 
to da ne znaju jezik zemlje u kojoj iive. Cesto se 
deSava da roditelji koji su veC doveli decu u stranu 
zemlju nemaju ni sami regulisano pravo boravka, 
tako da im deca ne mogu ni iCi u Skolu. Isto tako, 
javljaju se problemi redovnog poseCivanja ili uopSte 
upisa dece u Sko!e zbog toga Sto starija deca mora- 
ju da fuvaju mladu dok im se roditelji nalaze na 

pos1u. 
Evidentno je da deca koja pohadaju Skolu postiiu 
slab uspeh tokom Skolovanja. U pokrajini Severna 
Rajna - Vestfalija u SR Nemafkoj, gde deca stranih 
radnika fine treCinu od ukupnog broja svih ufenika 
te pokrajine, u Skolskoj 1969/70 godini njih 40,0°/o na 
kraju Skolske godine nisu dobili svedofanstva o zavr- 
Senom Skolovanju, Sto je u velikoj nesrazmeri sa ma- 
lim udelom nemafkih ufenika koji ne zavrsavaju 
Skolovanje. Mnoga deca stranih radnika napuStaju 
Skolu i za vreme trajanja Skolske godine, a fest je 
slufaj da deca ostaju po vise godina u istom razredu. 

Veliki broj dece stranih radnika smeSten je u razrede 
sa mladom decom od njihovog uzrasta. U Befu je 
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Pored ekonomske strani radnici imaju vainu 
ulogu u politiEkom iivotu zemalja u kojima 
rade. Ne moie se govoriti o moguknostima inte- 
gracije stranih radnika u zapadnoev~opska dru- 
Stva a da se ne spomene odnos razliEitih poli- 
tiEkih partija, politiEara ili politiEkih akcija 
usmerenih prema njima. U zemljama u kojima 
rade strani radnici povremeno postaju svoje- 
vrstan problem politiEkog iivota, predmet poli- 
tifkih rzsprava, sporna taEka u saradnji i me- 
dusobnom odnosu razliEitih politiEkih partija, 
predmet javnih istupa vodekih politiEara nekih 
stranaka, itd. Sirom Zapadne Evrope razliEite 
politiEke partije i politiEari ispoljili su organi- 
zovano neprijateljstvo prema stranim radnicima 
i mogucnostima njihove druStvene integracije. 
Povremene politiEke kampanje protiv stranih 
radnika koje organizuju razne desniEarske par- 
tije, neofaSistiEki pokreti i slifne politiEke orga- 
nizacije, mogu ukazivati na jednu posebnu dm- 
Stvenu i politiEku ulogu koju pridoSlice imaju 
u ovim dmgtvima. Povremeno strane radnike 
proglaSavaju za uzrok svakog ,,dmitvenog zla", 
Eesto su ,,krivi" za nezaposlenast jer ih je, na- 
vodno, previge, zauzimaju sva radna mesta, zbog 
nj~ih nema dovoljno stanova, mesta u bolnicama, 
autobusima, stvaraju probleme ekoloSke prirode, 
itd. Na taj naEin oni treba da za drugtvenu 
svest zadobiju ulogu analognu onoj koja je 
krajem srednjeg i pofetkom novog veka na- 
metnuta osobama proglaSenim za Earobnjake i 
vegtice, ili pak Jevrejima tokom gotovo fitave 
istorije ovog naroda - ulogu drugtvene grupe 
koja nosi krivicu za postojeke odnose druStvene 
nejednakosti, sukobe i krize u druStvenom i po- 
litiEkom iivotu. Najpoznatiji sluEajevi organi- 

tokom 1971/72 Skolske godine samo 57,096 stranih uEe- 
nika bilo rasporedeno u razrede adekvatne svojim 
godinama. SliEni podaci dobijeni su u Francuskoj i 
Svajcarskoj. Problemi pripremnih razreda, dopunske 
nastave i dvojeziEnosti u Skolovanju dece stranih 
radnika veoma su sloieni. Od oko 50.000 jugosloven- 
ske dece Skolskog uzrasta, koliko ih boravi u zapadno- 
evropskirn zemljama, oko 21.000 pohada dopunsku na- 
stavu, Eime se deci pruia moguCnost da uEe ili ne 
zaborave maternji jezik, da se upoznaju sa istorijom 

svoga naroda i sl. 

Vid. Brigitte PetroviC, ,,Deca stranih radnika 8kol- 
skog uzrasta u SR NemaEkojj'. Sociologija, god XV 
(1973). br. 2, str. 334; Bilten, 1975, br. 5, str. 1 0 ;  Bilten, 

1972, br. 8, str. 7. 

U poslednje vreme celokupni problemi oko zapo3lja- 
vanja stranih radnika i u zapadnoevropskim zemlja- 
ma i u zemljama njihovog porekla poEinju da se 
koncentriSu na probleme vezane za tzv. drugu gene- 
raciju doseljenika. 0 tome svedoEi i primer naSe 
zemlje, Sto se moie videti i iz istraiivaekih progra- 
ma nekoliko instituta u republiEkim centrima. Tako 
ove godine u institutima druStvenih nauka u Ljubljani, 
Zagrebu, Sarajevu i Beogradu zaporinju istraiivaEki 
radovi koji treba da ukaiu na znaEaj sudbine dece 
naSih radnika koji rade u zapadnoevropskim zem- 

Ijama. 
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zovano ispoljenog neprijateljstva prema stranim 
radnicima svakako da su kampanje koje su 
protiv njih vodene u Svajcarskoj i Engleskoj, 
,a u daleko manjem obimu, i sa manjom dozom 
politiEkog dejstva, poslednjih godina u Svedskoj. 

I 
Posle 1964. godine u Svajcarskoj se uporno vodi 
wokret wrotiv ..dominaciie stranaca" IUberfrem- 
hung), a rodoGafelnik ,;nacionalnog iistunstva" 
James Schwarzenbach, voda ,,Akcionog komiteta 
protiv dominacije stranaca",. dobio je na refe- 
r e n d u m ~  1970. godine 46,0°/o glasova za ideju 
proterivanja stranih radnika u ime spasavanja 
,,nacionalnog identiteta". Tada je isticano da 
,,stranci opterekuju zemlju u svakom pogledu. 
Zbog njihove visoke stope radanja, bolnice su 
prepune, deEje jasle su pune strane dece, Skole 
su postale malobrojne, . . . zeleni prostori ne- 
staju da bi ustupili mesto prenaseljenim zgra- 
dama". Kampanja je sadriavala elemente ro- 
mantiEarskog antiindustrijskog pokreta, traieCi 
povratak idealizirane ,,nacionalno samodovolj- 
ne" poljoprivredne proizvodnje: ,,Razvitak koji 
Ce neizbeino voditi propasti naSe zemlje mogao 
je biti zaustavljen joS deset godina ranije. Da 
je to uliinjeno, manje bi fabrika ,ulepSavalo' 
na5e pejzaie i zagadivalo vazduh i vodu. Sada 
igramo uloge gospodarske rase, kojoj sve nepri- 
jatne poslove obavljaju ,,gostiU - istorija ih 
zove robovima. PostaCemo beznaEajni kao i sve 
druge rase gospodara ranijih epoha. Moie zvu- 
liati paradoksalno, ali jedino Sto nas moie spasiti 
jeste nova ekonomska kriza . . ." 0 integraciji 
stranih radnika govori se kao o nastojanju koje 
je u suStini nemoguke, jer se deca stranih rad- 
nika ne mogu pretvoriti u Svajcarsku decu. 
,,Ovaj metod se zove asimilacija i znalii da 
doseljenici treba da se prilagode domakem sta- 
novnigtvu. U ovom kontekstu treba napomenuti 
da fizilike i mentalne karakteristike koje se 
zasnivaju na nasledu ne mogu da se asimiliraju':. 
U dominaoiji stranaca izgubiCe se nacionalni 
karakter: ,.Strani radnici ve6 imaju takvu moC, 
da im prilagodavanie viSe nije ni potrebno. 
DesiCe se suprotno. Mi Cemo morati da se njima 
prilagobavamo, ako razvitak bude tekao sada4- 

njim t e m ~ o m " . ~ ~ )  

Referendumom od 1974. godine, sa 66,0°/o gla- 
sova odluEeno je da se viSe od pola miliona 
stranih radnika protera iz Svajcarske za naredne 
tri godine. Kamwanju protiv stranaca osudile su 
ovog puta politilike stranke, udruienja posloda- 
vaca, sindikati, crkve i javna sredstva obave- 
Stenja. U dobroj meri, mebutim. bila je to po- 
sledica ,,humanizma iz raliuna". Na glavnom 

") S. Castles and G. Kosack, o.c., str. 439-41: ,,Leg 
&rangers d e  la  Suisse", Hommes e t  Migrations Etudes, 

No. 121, 1973, str. 14-16, 107-116. 
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plakatu zastupnika i pobornika zadriavanja 
stranih radnika, ispod ilustracije koja prikazuje 
strance kako se preznojavaju na ,,prljavim po- 
slovima", bilo je napisano pitanje koje izraiava 
dilemu koja je veoma prisutna u Svajcarskoj, 
i ne samo u njoj: ,,Da li biste vi radili njihov 

p o s a ~ ? " . ~ ~ )  

U Velikoj Britaniji je Enoch Powell, politifar 
iz redova konzervativne partije i Elan Donjeg 
doma, uspeo da od sporednih politifkih proble- 
ma vezanih za zapoSljavanje stranih radnika 
naEini temu koja je dominirala u politiEkom 
iivotu cele naoije, narofito 1968. godine u vreme 
odlufivanja da li Ce se Azijcima iz Kenije dati 
britanski pasoS ili ne. Kao i J. Schwarzenbacb, 
i E. Powell u svojim govorima iznosi strahovanja 
da Ce zbog prisustva stranaca biti izgubljen na- 
cionalni identitet Engleza; i on negira svaku 
moguCnost i potrebu druStvene integracije do;- 
ljaka. Powell brani englesku kulturu i Engleze 
koji ,,oseCaju da su postali stranci u vlastitoj 
zemlji. Oni vide da njihove iene pri porodaju 
ne mogu da dobiju bolniEki krevet, da za decu 
nema mesta u Skoli, da su im se kuCe i sused- 
stvo toliko izmenili da se viSe ne daju prepo- 
znati, da su im planovi i izgledi za budutnost 
propali. (. . .) . . . U celoj naSoj istoriji naSa nacija 
nije nikada znala za veCu opa~nost".~~) Tako 

Politika, 24. oktobar 1974, str. 2. 

Po migljenju Uli Windish, prisustvo ksenofobije u 
Svajcarskoj mote se razumeti samo ako se uzme u 
obzir istorijski razvoj kapitalistiekog naEina proiz- 
vodnje u ovoj zemlji stavljen u odnos sa njegovim 
sadaSnjim odlikama. Poznato je da je Svajcarska do- 
iivela nagli privredni razvoj neposredno posle drugog 
svetskog rata zahvaljujuEi pre svega Einjenici Sto nije 
uEestvovala u tom ratu. Razvitak Svajcarskog kapita- 
lizma bio je u velikoj meri uslovljen dobavljanjem 
dovoljnog broja radne snage, i Svajcarska je oduvek 
imala veliki broj stranih radnika, mada ne sa takvim 
drugtvenim problemima kao u poslednjih petnaestak 
godina. U Svajcarskoj je tokom posleratnih godina 
do510 i do narusavanja tradicionalno stabilnog dru- 
Stvenog poretka: javlja se mnoStvo radniEkih Sfrajko- 
va kao i veliki talasi povremene nezaposlenosti radnika 
zbog prelaska na novi naEin proizvodnje, spajanja 
velikih preduzeEa i si. Pri tom, sindikati nisu ni- 
kada u posleratnom periodu nastupali sa revolucio- 
narnim zahtevima koii bi znaEili ~ r e t n i u  stabilnosti 
drugtvenog poretka. u takvoj situaciji postojeeeg ne- 
zadovoljstva drZava je nastupala sa snainom ideo- 
logijom etnocentrizma i povezivanja i jaEanja Bvaj- 
carske nacije, Stn je imalo z"_r23enog uticaja i u 
redovima radniEke klase. Odgajano u duhu etnocent- 
rizma, stanovniStvo sada teSko prihvata strane radnike 
kao sebi ravne ili pak moguEnost da se integracijom 
izjednaEe sa njima. Po miSljenju autora, pogto je 
ideologija etnocenirizma uvuEena u redove radniEke 
klase, a i zbog niza drugih Einilaca koji se tiEu 
karaktera savremene radniEke klase, teSko se moZe 
predvideti zajedniEko borbeno istupanje stranih i 

domaCih radnika. Uli Windish, ox., str. 89-96. 

") Martin Walker, The National Front, Fontana/Collins, 
1977, str. 109, 113. MnoBtvo citata iz Powellovih govora 
i Sir1 osvrt na politiEki znaEaj njegovih istupanja 
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,Englezi oseCaju da su oni ti koji su izloieni 
,,~sistematskoj kolonizaciji", a ,,politiEar koji go- 
vori o ovim stvarima samo obavlja svoju dui- 
nost". Kao politifax-, kao predstavnik politifke 
partije, Powell je nudio razliEita reSenja za 
uklanjanje ovog ,,gorukeg problema", zahteva- 
juCi bitne izmene u ekonomskoj oblasti iivota. 

I 

Po reEima jednog od istaknutih pripadnika bri- 
tanske fagistieke stranke ,,Nacionalni front", 
govori E. Powella su Eesto ,,podizali moral" ovoj 
politirkoj stranci i neposredno uticali na pove- 
Canje broja njenih Elano~a.~') Ova politifka or- 
ganizacija je polslednjih godina uspevala da od 
prisustva stranih radnika, naroEito onih ,,obo- 
jenih", stvara krupne dogadaje politiEkog iivota. 
Organizovanjem demonstracija u Eetvrtima gde 
se najvekim delom naseljavaju ,,obojeniW rad- 
nici, tuEama i pretnjama, Elanovi Nacionalnog 
fronta izazivaju stvaranje druStvenih sukoba i, 
Sto je najglavnije, jako oseCanje straha za 
opstanak doseljenika. Sredstva javnog obave- 
Stenja redovno prate ovakve istupe, te se na taj 
naEin skreCe painja javnosti ne samo na posto- 
janje ovakve politiEke organizacije, vek i na 
to da su doSljaci izabrani da budu nosioci kri- 
vice za postojeCe probleme ekonomskog i dru- 

Stvenog iivota zemlje. 

Iz podataka ispitivanja stavova francuskug 
javnog mnjenja prema stranim radnicima iz 
1974. godine, moie se delimiEno ukazati na odnos 
koji postoji medu Francuzima prema druStvenoj 
integraciji stranaca. Iz ovih podataka se moie 
zapaziti da su  Francuzi u daleko veCem procentu 
spremni da se sloie sa predlogom da stranim 
radnicima treba dati aktivno i pasivno pravo 
glasa kada je u pitanju njihovo ufeSke u radu 
raznih predstavniekih institucija vezanih za 
preduzeka u kojima se zapoSlj avaju (62,0Vo), nego 
Sto su voljni da prihvate strane radnike kao 
sebi ravne gradane koji Ce isto kao d oni imati 
pravo da uEestvuju na nacionalnim izborima. 
Tako, velika vekina Francuza iz ovog ispitivanja 
misli da stranim radnicima ne bi trebalo dati 
pravo da ufestvuju na izborima za predsednika 
republike (72,0°/o) niti na parlamentarnim izbo- 
rima (70,0°/o). NeSto viSe od polovine isnitanika 
(52,0°/o) misli da ne treba svakome radniku koji 
to traii dati pravo da stekne francusko driav- 
ljanstvo, i vekina Francuza to pravo vezuje za 
duiinu boravka u Francuskoj; jedna tredina ispi- 

vidi u Paul Foot, The Rise o f  Enoch Powell: An 
examination o f  Enoch Poweel's Attitude to  Immigra- 

tion and Race, Cornmarket Press Ltd. 1969. 

") Martin Walker, o.c., str. 115. 
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tanika misli da potrebno vreme za sticanje tog 
prava treba da iznosi osam do deset g~dina .~*)  

Vekina autora23 koji ,su razmatrali problem 
integracije stranih radnika u savremena zapad- 
noevropska druStva istiEe da se u tim druStvima 
smatra da bi uspegan proces integracije stranih 
radnika re50 mnoge od njihovih problema, ali 
,se pri tom uvek polazi od pretpostavke da se 
stranac mora privoleti novoj sredini upravo 
onako kako to sredina zahteva, tako da se moie 
reti da se stepen i obim integracije ponekad 
odreduju administrativnim aktima ili zakonom. 
Kada se imaju u vidu najEeSke mere koje se 
preduzimaju za ostvarenje integracije stranih 
radnika, odnosno organizovanje teEajeva za uEe- 
nje jezika i profesionalno ,,usavrgavanje", jasno 
je da su to mere koje idu za tim da se postigne 
samo njihova ekonomska, tj. profesionalna inte- 
gracija. To je ,,instrumentalizovana", funkcio- 
nalna integracija koja jedino podstiEe njihovo 
prihvatanje u oblasti proizvodnje i masovne po- 
troSnje, u podruEju radne delatnosti ali ne i 

drugtvene i politifke. 

Ako se pode od pretpostavke da iivotnu sredinu 
Eovek ne doiivljava samo kao mogutnost prila- 
godavanja toj sredini veE i kao mogutnost pre- 
vazilaienja i stvarania novih situacija za ispo- 
ljavanje sopstvenih ielja i sposobnosti, onda se 
moie pastaviti pitanie ima li uopSte smisla go- 
voriti o mogutnostima drugtvene i liEne integra- 
ciie stranih radnika u njihovu novu iivotnu sre- 
dinu. Ako se izdvoje samo neke od pretpostavki 
zrele i formirane liEnasti, ili potrebe svake 
individue. kao Sto su npr. drugtvenost i inte- 
gritet, i kada se uzme u obzir Einienica da su 
ovi osnovni uslovi za egzistenciiu svake liEnosti 
stranim radnicima Eesto uskrateni, ili da su 
jedno~tavno narugeni, moglo bi se do6 do para- 
doksalnog zakljuEka da strani radnici ne pred- 
stavljaiu uvek zrele lienosti. Polazeti od toga 
da se tokom boravka u stranoi zemlji doSliaku 
Eesto uskra6uiu neka od osnovnih potreba i 
nuinih svojstava liEnosti, moie se reti da u 

Alain Girard i dr., ,,Attitudes des Francais 1'8eard 
de l'immigration 6trang8re. Nouvelle enauiite d'opi- 

nion", Population, 1974, No. 6, str. 1044-1046. 

") Vid. naroEito Marios Nikolinakos, ,,Integracija kao 
ravnopravnost: Kritika k0nceDta integracije s mark- 
sistirkog staiali8ta'p, Bilten, Prilog. 1974. br. 6-7; Klaus 
Neubeck. ,,Problemi integracije stranih radnika", Bil- 
ten. Prilog. 1975. br. 4; Uli Windish, o.c.. i sledeCe 
radove iz zbornika Hans van Houte and Willy Melgert 
(eds.). Foreigners in our Communitv. Keesing Publi- 
shers, Amsterdam 1371,: David Ste~hen,  ,,Vocational 
training and immigrants", Klaus HBfner, ,,Problems 
of education and vocational training of migrant wor- 
kers and their children", Ger Ebbeling, ,.Community 
organisation and cultural minorities", Sief Theunis. 

,,Political rights and foreign workers". 
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najmanju ruku, strani radnici pruiaju dobar 
primer kako ae moie uticati na stvaranje otudene 

lif nosti. 

Pomenuli smo.. ,,kulturni pluralizam" kao oblik 
integracije koli pruia mogutnost da doseljenici 
neguju svoj kulturni identitet u uslovima tole- 
rancije drugih kultura u okviru jednog druStva. 
Svakako da je i suviSe rano govoriti o tome 
da  li Ce zapadnoevropska druStva u kojima su 
se masovno zapoSljavali strani radnici omogu- 
6iti uslove ovakve integracije. Na osnovu dosa- 
daSnjeg iskustva mali su izgledi da t e  se ovakva 
vrsta integracije ostvariti. Izrazita raznorodnost 
ovih doseljeniEkih kultura nije glavna prepreka; 
postoje zemlje (kao Sto su Kanada ili Novi 
Zeland) u kojima se, uprkas postojanja mnoStva 
dweljenirkih grupa sa veoma razliEitim kultur- 
nim silstemima, moie govoriti o vi~sokom stepenu 
kulturne tolerancije. Osnovna prepreka ostva- 
rivanju ovakvog kulturnog pluralizma u zapad- 
noevropskim zemljama je ta Sto strani radnici 
predstavljaju marginalne, specifiEne grupe u 
ovim druStvima na fiju se prisutnost gleda 
iskljuEivo kao na prisutnost gole radne snage. 
JoS dugo vremena Ce se  njihova integracija 
oEekivati iskljuEivo na planu rada odnosno kul-. 

ture rada. 


