MILENA PRIMORAC

STRANI RADNIC:
PRILAGOBAVANJE
| INTEGRACLJA

Odredenje pojmova

Kao savremena ,industrijska rezervna armija”,
strani radnici predstavljaju danas sastavni deo
ekonomske i druStvene strukture najrazvijenijih
zapadnoevropskih dru$tava. Poznato je da su
oni koncentrisani u odredenim industrijskim
granama i zanimanjima, sa najniZim najamni-
nama a na najtezim uslovima rada. U drustve-
noj slojevitosti zemalja u kojima rade zauzimaju
najnizi polozaj. Stambeni uslovi njihovog Zivota
izuzetno su nepovoljni; izloZeni su snaznim pred-
rasudama i raznim oblicima diskriminacije. Ne~
maju niz radnih, sindikalnih i politi¢kih prava.
U ovom radu ukratko ¢emo razmotriti, sa socio-
loSkog glediSta, neke od osnovnih problema sa
kojima se radnici koji borave na privremenom
radu u inostranstvu suofavaju u svakodnevnom
Zivotu: od tesko¢a privikavanja na novo radno
mesto do onih vezanih za njihovo uspes$no uklju-
¢ivanje u druStveni Zivot zemalja u kojima
borave. To su, dakle, problemi vezani za li¢ni
integritet i druStveni i kulturni identitet stranog
radnika,

Socioloski pristup procesu individualnog ili
grupnog prilagodavanja stranih radnika novoj
zivotnoj sredini podrazumeva §iri uvid u niz
druStvenih, kulturnih i psiholoskih é&inilaca koji
mogu imati uticaja na tok ovog procesa, a mo-
raju se posmatrati u kontekstu uzajamnog dej-
stva §ire druStvene sredine i samih radnika.
Ovakav pristup bi zahtevao i dugotrajniji dodir
i povezanost sa onima ¢&ije se promene u pro-
cesu privikavanja posmatraju. Malo je, medu-
tim, literature koja se zasniva na ovakvoj vrsti
iskustva; postoji jedino izvestan broj radova u
kojima se iz psiholoSkog ugla prate negativne

8



MILENA PRIMORAC

posledice neuspele integracije ili prilagodavanja
stranih radnika.

Asimilacijom doseljeni¢ke grupe zatvara se krug
procesa migracije. Ovim procesom se oznadtava
stanje u kome se doseljenit¢ka grupa tako pot-
puno i celovito prilagodila novom drustvu da je
kao grupa u novoj sredini izgubila svoj poseban
identitet. Za ¢&lana doseljenitke grupe ili celu
grupu kaZe se da se nalaze u procesu asimi-
lacije onda kada sami Zele da prihvate kulturu
ostalog dela stanovni$tva i da se sa tom kultu-
rom identifikuju.

»Integracija” je izraz koji ima mnos$tvo zna-
¢enja; izmedu ostalog, on zna¢i da jedan deo
ulazi ili se prikljuéuje nekoj celini, bilo pro-
misljenim i planskim nastojanjem ili je rezultat
jednog postepenog i spontanog procesa. Ponekad
se ,integracija” koristi kao sinonim za ,,asimi-
laciju”. Bez obzira na razlitita znalenja ove
testo upotrebljavane reéi, u drustvenim nau-
kama red¢ ,integracija” se upotrebljava i za
oznafavanje onog procesa kojim treba postiéi i
olakSati harmoni¢ne odnose medu razlid¢itim
drus$tvenim grupama kao $to su, na primer, do-
seljeni¢ka grupa i ostalo stanovni$tvo, Pri tom
ne mora biti sasvim jasno da li ¢e ovakvo na-
stojanje u potpunosti odgovarati kulturnim po-
trebama drustva ¢&iji se obrasci pona$anja uzi-
maju kao uzor, ili pak kulturnim potrebama
doseljeni¢kih grupa koje prihvataju ove
obrasce.?)

Poslednjih godina se u literaturi pojam integra-
cije koristi naroéito u sluéajevima kada se raz-
matraju problemi migracije stanovni$tva i niz
pitanja vezanih za pojam rase i svih onih dru-
$tvenih pojava &iji se uzroci i posledice vezuju
za ovaj pojam. Pojam integracije ovde oznadava
proces kojim se razli¢ite manjinske grupe, za-
drzavajuéi sopstvenu kulturu i religiju, prila-
godavaju Sirem druStvu koje ih prihvata kao
ravnopravnog ¢lana u svim oblicima drus$tvenog
udruZivanja, Pripadnici ovakvih grupa uZivaju
sva gradanska, politicka i drustvena prava i
izvrSavaju sve svoje duzZnosti prema drustvu, ali,
istovremeno, kao ¢&lanovi posebnih zajednica
mogu negovati jezik i obifaje grupe kojoj pri-
padaju, zadrZavajuéi i neke institucije takve
grupne pripadnosti. Ovaj oblik integracije, u
kome deo biva ukliuéen u celinu, zadrzavajuéi
pri tome svoj poseban identitet, zove se i ,kul-
turnim pluralizmom”, a podrazumeva istovre-
meno postojanje i uzajamnu toleranciju nekoliko
kultura u okviru jednog drus$tva. Ovaj kulturni
pluralizam se razlikuje od zaStite kulturnog

1) E, J. B. Roe et al.,, Colour and Citizenship, Oxford
Univ. Press for IRR, 1969, str. 23-—24.
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identiteta grupa koje su, ne samo po svojim
kulturnim obeleZjima ve¢ i teritorijalno, izdvo-
jene u okviru jedne zemlje. Uzeta u ovom
smislu, integracija moZe izgledati kao zavrsna
faza prilagodavanja i ukljuéivanja doseljenickih
grupa u novo drustvo, ili, pak, kao proces koji
vodi potpunoj asimilaciji doseljeni¢ke grupe.
Ovako shvacena integracija ne oznaéava proces
asimilacije u kome se jedna kultura gubi u
drugoj, ve¢ podjednake izglede za razvoj obeju,
u uslovima kulturnih razlika i u atmosferi uza-
jamne tolerancije.?)
Sve su ovo procesi dugog trajanja; da bi se o
njima uopste moglo govoriti, treba da protekne
jedna ili viSe generacija doseljeniéke grupe. U
pofetnim fazama procesa ekonomske emigracije
prilagodavanje doseljenika novoj Zivotnoj sre-
dini moZe te¢i veoma sporo; doseljenik moZe po-
kazivati minimum sklonosti da se prilagodi no-
vim wuslovima, ali ¢ée ipak biti u stanju da
obavlja svoj posao i obezbedi sebi sredstva za
Zivot. S druge strane, on moze ispoljiti snaznu
Zzelju za prilagodavanjem, ali mozZe osetiti da
drugi odbijaju da ga prihvate kao ravnopravnog
¢lana drustva. Brzina kojom ¢e se proces odvi-
jati bicée razlitita za razli¢ite grupe i pojedince
u tim grupama. Drustvo u kome se doseljenici
nalaze moZe, dakle, pokazati vetu ili manju
spremnost da prihvati pojedine doseljenicke
grupe, $to moZe biti u neskladu sa oc¢ekivanjima
i pokazanom spremno$¢u pojedinih doseljenih
grupa. Ceo proces moze biti zaustavljen netrpe-
ljivoséu 1 neprijateljstvom i jedne i druge
strane.

1

!
Uzroke uspeha ili neuspeha uzajamnog prilago~
davanja izmedu doseljenika i domacdeg stanov-
nistva ne treba traziti ni u jednima ni u dru-
gima, ve¢ u njihovoj uzajamnoj povezanosti, bu-
duéi da je struktura drustva ,,po svom karakteru
velikim delom izvedena iz jednog dijalekti¢kog
procesa: neprestani niz izazova proizvodi reak-
cije, a njihovo razreSenje odreduje gde ée biti
graniéne linije i ko biva ukljuéen. Taj proces
obuhvata ne samo one koji u drultvo stupaiu
spolja veé i grupe unutar samoga drustva koje
pokuSavaju da obezbede pristup izvorima moéi,

materijalnih dobara i statusa”.’)

Razmatranje integracije stranih radnika u za-
padnoevropskim drusStvima moZe pokazati su-
Stinsku razliku izmedu Kklasi¢nog tipa ekonom-
skih emigracija devetnaestog veka, kada su use-
ljenicke zemlje, primajuéi doseljenike, gledale
u njima svoje buduce gradane, i savremenih

%) Ib,, str. 2425,
» Ib, str. 25,
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ekonomskih emigracija, sa kojima to viSe nije
slu¢aj. S obzirom na to da je zapoSljavanje
stranih radnika u zapadnoevropskim zemljama
relativno skora$nja pojava, i s obzirom na to
da je za svaku analizu problema integracije
potrebno raspolagati pouzdanim obaveS$tenjima
dobijenim, pre svega, na osnovu dugorotnijeg
posmatranja ovog procesa, moZe se postaviti pi-
tanje o celishodnosti razmatranja ovog odnosa.
Smatramo, ipak, da se na osnovu niza obelezja
zapo§ljavanja stranih radnika mogu izvuéi neki
zakljuéci o tome kako se gleda na njihovu dru-
§tvenu integraciju. Zato drustvena integracija
ovde nete oznalavati samo proces kojim se
strani radnici prilagodavaju uslovima Zivota i
rada u novoj sredini, ve¢ i oblike njihovog aktiv-
nog ukljuéivanja u dru$tveni, kulturni i poli-
tiéki Zivot te sredine.

TesSkotée na koje strani radnici nailaze, navi-
kavajuéi se na zahteve nove sredine, posmatra-
¢emo na nekim najée$¢e ispoljenim oblicima po-
naSanja koji govore o manjem ili veéem uspehu
njihovog navikavanja i prihvatanja nove uloge
ili poloZzaja u drustvu. Drugim reCima, problem
prilagodavanja radnika novim radnim uslovima
moZe se iskazivati kroz ucdestalost njihovih po-
vreda na radu. kao $to o stepenu njihove prila-
godenosti moze govoriti ulestalost razlicitih
prekrSaja koje uéine i sl. Isto tako, za zakljuéak
o tome da li su strani radnici postali ravno-
pravni ¢lanovi jednog drustva, njegov sastavni
deo, od pomoé¢i moZe biti saznanje da li u tak-
vom dru$tvu postoje organizovane akcije stanov-
niStva za progon stranih radnika iz tog drustva.

Ogroman broj ,relativno suviSnog radnitkog
stanovniStva” seoskog je porekla, i nosi u sebi
sva drustveno-kulturna svojstva koja pripadaju
ovaoj velikoj drustvenoj grupaciji. Oni dolaze iz
sredine u kojoj se pravila ponasSanja i kultura
zasnivaju na tradiciji, u kojoj porodica pred-
stavlja najvazniju dru$tvenu grupu, a odnosi
u vetini drustvenih grupa zasnivaju se na ose-
¢anju medusobne simpatije ili na srodnit¢kim
vezama. Njihove okvire ponaSanja odreduju na-
vike i poverenje u druge, obitaji zasnovani na
tradiciji. Bez obzira da li su strani radnici, koji
se zapo$ljavaju u najjaéim industrijskim cen-
trima Zapadne Evrope, dosli u njih direktno sa
sela ili, pak, imaju iskustvo gradskog naédina
Zivota. ovo preselienie u svakom sluCaiu za njih
predstavlja susret sa nepoznatim i iskustveno
neproverenim naéinom Zivota. Predstoji im pri-
lagodavanie drugaéijoj kulturnoj sredini, grad-
skom naéinu Zivota i industrijskom naéinu pro-
izvodnje.¥)
9 U najSirem smislu, druitveno-kulturna zaledina

stranih radnika bi se mogla oznatiti pojmom ,zajed-
nice” (Gemeinschaft), a sredina u koju dolaze pojmom
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Prido$lice se u inostranstvu sreéu sa pripadni-
cima razli¢itih drustvenih grupa, iako nemaju
dodira sa svima njima; naprotiv, njihova dru-
Stvena komunikacija je svedena na minimum &ak
i sa drus$tvenom grupom kojoj kao radnici i sami
pripadaju. Suofavaju se sa novom kulturom, a
da pri tom ne znaju ni jezik naroda &iju kulturu
%ele da razumeju i prihvate. NajteSce ne raspo-
lazu dovoljnim obave$tenjima o tome u kakvim
¢e uslovima raditi ili stanovati, kakva su prava
i duZnosti koje ¢e imati i sl. Kako mnoga istra-
Zivanja pokazuju, na rad u inostranstvo oni po-
laze sa uverenjem da se ,tamo bolje Zivi”, i da
»Svi mogu naéi posao”. Istovremeno, veliki broj
radnika zna da ¢e u stranoj zemlji morati da
radi znatno vife nego do tada i da ¢e se mnogo
tega odricati kako bi mogli da se vrate sa veéim
u$tedama. Pa ipak, uprkos njihovoj spremnosti
da prihvate oteZane uslove Zivota, stvarnost u
kojoj ¢ée se nacéi Cfesto Ce biti teZa od onoga
$to su ocekivali.

Veliku prepreku u privikavanju stranih radnika
na nove uslove Zivota ¢ini to S§to i radnici i
Clanovi drustva u koje su dosli smatraju taj

,drustva” (Gesellschaft), onako kako to ¢&ini Ferdi-
nand Toénnies., U ,,zajednici” postoji jedinstve Iljud-
skih volja kao oblika ,,jednog prvobitnog ili prirod-
nog stanja, koje se odrzava kroz empirijsko odvaja-
nje i uprkos njemu, i razli¢ito se uoblitava, veé pre-
ma nuZnom i datom kvalitetu odnosa izmedu razli-
¢ito wuslovljenih individua.” Ljudi su ovde ,svojim
voljama medusobno povezani na organski nadin 1
uzajamno se afirmis$u’”, a osnovu njihove povezanosti
¢ine odnosi srodstva, susedstva i prijateljstva. U me-
dusobnim odnosima 1ljudi ovde postoj1 razumevanje,
a u Sirim drusStvenim odnosima sloga. Nasuprot ovak-
voj povezanosti ljudi u zajedniei, u ,,drustvu” po-~
stoji njihova razdvojenost: dok ljudi u zajednici ,,osta-
ju povezani uprkos svim faktorima razdvajanja, dotle
u drustvu ostaju razdvojeni uprkos svim faktorima po-
vezivanja.”” Ovde je ,svako sam za sebe, izolovan 1
u stanju tenzije u odnosu prema svima ostalima”,
buduéi da se drustvo zasniva na principima trgovine
i razmene tj. odnosima kupca i prodavca, uopste, od-
nosima konkurencije. Medusobno ponaSanje ljudi je
organizovano na principima odredenih konvencija i
uttivog odnosa prema drugima, a za svako pruZanje
usluge drugome, olekuje se i zahteva njeno povratno
dejstvo. ,,U zajednici sa svojima &ovek se od rodenja
nalazi vezan za nju i u dobru i u zlu. U druftvo
Zovek ide kao u tudinu. (...) ... Zajednica je trajni
i istinski, a drudtvo samo prolazni 1 prividni zajed-
nidki Zivot.” Ferdinand Tenios, ,,Zajednica i dru$tvo”,
u Talkot Parsons i drugi, Teorije o druftvu, Vuk
KaradZ?i¢, Beograd 1969, Prva knjiga, str. 184—193.

Slitno je i sa razllkom koju Emile Durkheim pravi
izmedu ,,mehanitke solidarnosti ili solidarnosti po
slinostima” 1 ,,solidarnosti proistekle iz podele rada
ili organske solidarnosti”. Analiziraju¢i proces prila~
godavanja migranata novim dru$tvima, Anthony H.
Richmond polazi od ovih i nekih drugih tipova dru-
Stvene morfologije, a on sam pravi razliku izmedu
tradicionalnog, iIndustrijskog 1 postindustrijskog dru-
stva. Vid. A. H. Richmond, ,,Sociology of migration
in industrial and post-industrial societes”, u J, A.
Jackson (ed.), Migration, Cambridge Univ. Press, 1969,
str. 272—281.

12



MILENA PRIMORAC

boravak privremenim. Oni ¢&esto kazuju da su
u stranu zemlju dosli samo da nesto zarade i da
uopSte nisu zainteresovani ni za kakvo dublje
upoznavanje nove sredine. Jedino podruéje u
kome su primorani da u ovom pogledu d&ine
ustupke jeste sfera rada, radno mesto i radni
zadatak. Ponekad se ¢uju iskazi radnika kao
Sto su: ,nama ne treba nista Sto je strano”, ,u
svakom pogledu smo bolji od njih”, ,,nemam se
ja na §ta ovde navikavati”, itd. Tako jedan
autor istite da se prilikom velikog broja istra-
Zivanja u kojima su strani radnici bili pitani
da Ii Zele da na jedan trajniji i dublji nadin
budu ukljuéeni (,asimilirani”’) u drustvo u kome
rade, pokazuje da oni to zapravo i ne Zele, ve¢
da jedino nameravaju da se $to pre vrate svo-
jim kuéama.fy Pred svakim istraZivaéem stoji
krupan problem kako najbolje protumaditi iskaz
radnika koji viSe od Sest ili ¢ak deset godina
provede u jednoj zemlji, a da pri tom izjavljuje
da za sve 3§to dolazi ,,od njih” nije zaintere-
sovan; istraziva¢ mora voditi ratuna o mnostvu
uzroka i okolnosti koji su doveli do ove prividne
nezainteresovanosti i iskljuéivosti. Za ovakve
iskaze od velike vaZnosti moZe biti to da radnik
posle izvesnog vremena poéinje traziti ,krivca”
za neuspehe koje je preZiveo u nastojanju da
bezbolno ostvari svoj plan. Posebno je to sluéaj
kada se uzme u obzir da je takav radnik naj-
verovatnije ve¢ duboko razotaran svojim polo-
Zajem u dru$tvu i &injenicom da je, kada je
pokuSavao da postane sliéan drugima, doZiv-
ljavao poniZenja. Nije te$ko zamisliti njegovo
raspoloZenje u situaciji kada je izbacivan iz
restorana ili sa igranki gde je ,gastarbajterima”
zabranjen pristup. U svakom slulaju, potreba
za ravnopravnim i aktivnim ute$éem u drustve-
noj grupi ili sredini predstavlja jednu od osnov-
nih ljudskih potreba, Stranim radnicima S$irom
Zapadne Evrope ona je nedvosmisleno i grubo
uskracena. Da kod dosljaka postoji Zelja da se
pribliZze i izjednate sa ostalim pripadnicima dru-
S§tava u kojima su se na$li, pokazuje vel niz
spolja$njih, na prvi pogled uolljivih obelezja
njihovog ponasanja, potev od upadljivo izme-
njenog nadina odevanja, trke za kupovinom Ce-
sto nepotrebnih stvari, do prilika u kojima ¢e,
kada se nadu u svojoj zemlji, razgovarajuéi sa
poznanicima, stalno upotrebljavati nekolicinu
stranih re¢i koje su naudili.

Sredina u kojoj se naSao ne pruza stranom
radniku veliko razumevanje i ne pokazuje strp-
ljenje za proces njegovog prilagodavanja. Njegov
odnos sa domac¢im stanovnidtvom krajnje je
instrumentalizovan: on je trenutno potreban, ali

%) Uli Windish, ,,Travallleurs imigrés, xenophobie et
capitalisme: le cas de la Suisse”, Espaces et Sociétés,
1971, No. 4, str. 103.
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samo kao pomoc¢na radna snaga koja ¢e uvecati
drustveno bogatstvo. Sistemom ,rotacije” stra-
nih radnika pospeSuje se odlazak starih i dola-
zak novih radnika u skupine koje su veoma
¢vrste, zatvorene i nesklone promenama; na taj
nadin, jedino se menjaju sami strani radnici,
ali ne i njihove kulture ili sistemi vrednosti.
Faktori koji kote svaki poku$aj drustvene inte-
gracije stranih radnika veoma su ¢évrsti i sta-
bilni, a razlike u ekonomskoj i drustvenoj moci,
kulturne razlike, stepen uée$¢a u raznim dru-
$§tvenim organizacijama, diskriminacija i netr-
peljivost, stereotipni sudovi o pridoslicama koie
imaju najnizi polozaj u drustvenoj podeli rada
— ukazuju na objektivne teskocée njihovog te-
meljnog spajanja sa domacim Zivljem i njihovom
kulturom.

Glavni faktor koji otezava uspeSno prilagoda-
vanje stranih radnika i njihovo ukljuéivanje u
sve oblasti drustvenog i kulturnog zivota zemalja
u kojima zive svakako je to S§to su oni kao
pripadnici velike drustvene grupe iskljufeni iz
drustvenog Zivota; posledica drustvene izolacije
je minimalno uée§é¢e u drustvenim zbivanjima.
To Sto su strani radnici izdvojeni kao posebna
drustvena grupa koja nema odredena radna i
politi¢cka prava ima odredene posledice i u nji-
hovom psihi¢kom Zivotu. U literaturi se mogu
naéi radovi koji ukazuju na slozenost uzroka
koji izazivaju razli¢ite psihi¢ke tegobe i pore-
mecéaje kod stranih radnika.’y Medu te uzroke
svakako spada svest samih radnika o tome da
u novoj sredini zauzimaju najnizi polozaj u dru-
$tvenoj podeli rada, da se kao pojedineci i pri-

% Prema jednom istraZivanju iz Svedske, mogu se
razlikovati &etiri glavna uzroka koja dovode do psi-
hi¢nih poremeéaja kod stranih radnika, poreklom iz
evropskih zemalja. To su tegobe koje proisti¢u iz
(1) problema neuspe$nog prilagodavanja uslovima Zi-
vota u novom drustvu, zatim iz (2) problema ,ljud-
skih odnosa? i razli¢itih psiholo$kih problema koji se
ispoljavaju kao somatske tegobe, (3) problemi vezani
za politicku i radnu sferu zivota i (4) alkoholizam i
problemi stanovanja. Autori ovog istraZivanja smat-
raju da ,,poloZaj migranata u tolikoj meri uzrokuje
stresove, da se razboljevaju ¢ak i one osobe koje su
inate dobro drustveno integrisane”. Sto su strani rad-
nici svojim poreklom prostorno i kulturno viSe uda-
ljeni od Svedske i njene kulture, to su stresovi ce$éi.
U poredenju sa domaéim stanovni§tvom, strani rad-
nici su &teSée oboljevali od paranoje, histerije, hipo-
hondrije ili neurastenije, a manje od depresije, koja
se ¢eSée srefe medu gvedanima. Najozbiljnija dusev-
na oboljenja se javljaju medu onima koji su u Sved-
sku do3li u mladem dobu ili kao deca. Vid. Elina
Haavio-Mannila and Kerstin Stenius, ,,Mental Health
Problems of the New Ethnic Minorities in Sweden’”’,
Acta Sociologica, Vol, 17 (1974), No. 4, str. 367—391.

Vid. takode D. Kecmanovi¢, B. Markovi¢ and I. Ce-

ri¢, ,,Mental Disorders in Economic Emigrants”, Acta

Medica Iugoslavica, Vol. 26 (1972), No. 4, str. 39—44;

P. Bokun, Migratorni stres kao moguéi izazovni &im-

benik dudevnog obolijevanja, doktorska disertacija,
Sveutiliste u Zagrebu, 1975.
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padnici jedne druitvene grupe nalaze u nerav-
nopravnom odnosu prema <{lanovima ostalih
drudtvenih grupa, te da je veliki deo stanov-
nistva prema njima neprijateljski raspoloZen.
Oni neposredno ose¢aju posledice svih drustve-
nih predrasuda, mrZnje ili ksenofobije. Strani
radnik se nalazi u stanju jedne stalne napetosti
koju pojatava osefaj nesigurnosti u novoj i
neizvesnost o povratku u staru sredinu, strah
da li ¢e mu poduhvat u koji se upustio biti
uspeSan. Stavljen je u situaciju jednodimenzio-
nalne psihi¢cko-emocionalne usmerenosti ka
uspehu i koristi, ka sticanju, po$to su to jedina
podruéja njegovog drustvenog ispoljavanja za
koje drugi imaju opravdanja i razumevanja.
Sredina u kojoj se nalazi doZivljava ga kao pri-
vremeno prisutnog, kao osobu koja se tu nala
da bi doSla do novca, i tu prestaje svako drugo
razumevanje i interesovanje. Ovo stanje, s druge
strane, pruza stranom radniku osecanje da je
njegov celokupan Zivot u toj sredini privremen,
ali i da su svi teSki uslovi Zivota, sva poniZenja
i stanja ljudske obespravljenosti isto tako pri-
vremeni. Stoga on ne moZe nadiniti pravi izbor
vrednosti; uz zadrZavanje elemenata svoje tra-
dicionalne kulture, on istovremeno prihvata ele-
mente nove kulture, ¢esto bez realnih moguéno-
sti pravilnog izbora. Takvo stanje, samo po sebi,
stvara niz psihi¢kih tegoba te se moZe re¢i da
se strani radnici nalaze u situaciji da su is¢u-
pani iz svoje stare sredine, a u novu se jo§ nisu
ukorenili, §to ih lako dovodi do razli¢itih oblika
ispoljavanja dru$tvene dezintegracije.

Po miSljenju S. N. Eisenstadta, proces emigra-
cije prati ne samo smanjenje broja drustvenih
uloga i grupa u kojima je doseljenik aktivan,
veé¢ i izvestan stepen njegove ,desocijalizacije”.
Drugim refima, kao dru$tveno bi¢e on ne uspe-
va, ili mu se ne omogucuje, da ispolji celokup-
nost svoje dru$tvenosti. Najvete promene koje
sam do$ljak doZivljava svakako su njegov dru-
Stveni poloZzaj i potreba preinalenja vlastitog
vrednosnog sistema. Migracija je proces u kome
njeni udesnici menjaju vrednosti, ne uspevajuéi
pri tom uvek da nove vrednosti prihvate u nji-
hovoj celovitosti, budué¢i da nemaju oformljene
stavove o redosledu novih vrednosti; uz to, ma
kakvi da su poredak i konzistencija doseljeni-
kovih vrednosti, oni nisu u postojanom odnosu
prema nekoj odredenoj ulozi koju bi on imao,
ili obliku nekog institucionalizovanog ponaSanja
kojeg bi se morao pridrZavati. Zato saznanje o
vrednostima koje doseljenik prihvata ili koje
ée nastojati da prihvati, moZe biti od pomoéi
u traganju za odgovorom na pitanje Sta sve on
mozZe olekivati da ¢e posti¢i u novom dru$tvu
iz perspektive drustvenog poloZaja koji zauzi-
ma. Problem je u tome §to doseljenik Zivi u jed-
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nom nestrukturisanom, neodredenom polju i §to
nikada ne moZe biti siguran koliko njegove
razlitite Zelje i otekivanja mogu biti ostvareni.?)

Da bi proces drustvene integracije za doSljaka
bio uspe$no zavrSen, odnosno da bi se ispunila
njegova otekivanja vezana za uspe3no obavlja-
nje sopstvene drustvene uloge, moraju biti za-
dovoljeni slede¢i zahtevi koji stoje pred njim.
Najpre, on mora savladati razli¢ite zahteve koji
mu se postavljaju u pogledu obavljanja radnih
zadataka, mora biti upoznat sa novim tehnolos-
kim ili tehni¢kim nadinom proizvodnje, mora
nauditi novi jezik, poznavati prostor u kome
se krete. Po Eisenstadtovom misljenju, ukoliko
ne bi zadovoljio ove kriterije, dosljak bi tesko
opstao u novoj sredini. Doseljenik mora, zatim,
da ,nauti kako da izvodi razli¢ite nove uloge
koje su mnuzne u mnovom drustvu”. Najzad, on
mora paZljivo da preispita sebe i svoje mesto u
drustvenoj strukturi, s obzirom na novi sistem
vrednosti koji po¢inje da prihvata, proveravajuci
sve to u odnosu na uloge koje veé¢ ima i one
koje se od njega zahtevaju. Ovi sloZeni procesi
stavljaju dosljaka u situacije u kojima on za-
pravo mora ponovo da se socijalizuje. Da bi
proces potpune integracije doseljenika u novo
drustvo bio zavrden, moraju biti zadovoljena jo3
dva kriterija. To je, prvo, opste oseéanje ,,zado-
voljstva” u novoj sredini i celovito i uspesno
zavrieno prilagodavanje koje ée se kao takvo
potvrditi ako doseljenik ne doZivi velike fru-
stracije i ne dode do nekog od oblika dezorga-
nizacije litnog identiteta. Drugi uslov uspe3ne
drustvene integracije doseljenika bilo bi ostva-
renje njihove potpune rasprostranjenosti kao
grupe u okviru glavnih institucionalnih sfera
novog drustva.t)

7 8. N. Eisenstadt, The Absorption of Immigrants,
Routledge & Kegan Paul Ltd. London, 1954, str. 5—6.

%) Ib.,, str. 6—15.

I. Taboada-Leonetti posmatra da 1i migracije imaju
posledice na naruSavanje personalnog integriteta 1i&-
nostl, te kakve probleme izazivaju s obzirom na per-
sonalnu | nacionalnu identifikaciju li¢nosti, odnosno
kakvi su odnosi izmedu druitvene integracije stranth
radnika 1 njihove li¢ne identifikaclje. Xod stranih
radnika se identifikacija li¢nosti javlja na dva polja:
kao nacionalna i kao drustvena identifikacija, s ob-
zirom na mesto koje zauzimaju u drustvenoj podell
rada zemlje u koju su prispeli. Naclonalna identifi-
kacija moZe bitl dvojna: strani radnik moZe istovre-
meno osefati da pripada naciji porekla i naciji sa
kojom privremeno Zivi, gde je privremeno nastanjen.
Cesto on svoju pravu nacionalnu pripadnost nije u
stanju da lako odredi. Po misljenju autora, da bi
stranl radnik ponovo stekao pravo osetanje svoje
drustvene pripadnosti, treba da postane svestan svog
poloZaja koji ima u dru$tveno] podeli rada. Zato je
sticanje klasne svesti na¢in da se pronade identitet;
strani radnik se mora sa nekim poistovetitl, a naj-
lak3e mu je da se poistoveti sa drustvenom klasom
kojoj pripada. Stoga onl radnici kojl smatraju da,
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U knjizi Poljski seljak u Evropi i Americi Wil-
liam 1. Thomas i Florian Znaniecki iscrpno
razmatraju neke wosnovne oblike ispoljavanja
demoralizacije poljskih iseljenika koju odreduju
kao ,slabljenje (decay) organizacije Zivota indi-
vidualnog ¢lama drusStvene grupe”. Ovakvu de-
moralizaciju oni posmatraju medu odraslim ¢&la-
novima ove grupe, kao i medu njihovom decom.
Po kriteriju znafajnosti i reprezentativnosti iz-
dvajaju dezintegraciju litnosti izazvanu razlidi-
tim problemima ekonomske prirode, odnosno
posledice od neuspeha celog poduhvata iselja-
vanja u najSirem smislu (§to dovodi do eko-
nomske zavisnosti od drugih &lanova i institu-
cija dru§tva u koje su prispeli), zatim naruSa-
vanje brac¢nih veza i ubistva.’) Autori smatraju
da je sigurno da do ovih poremecéaja me bi
doslo da su doseljenici ostali u svojoj staroj
sredini, i da su ti poremeéaji posledica neuspelog
prilagodavanja novoj sredini, U prosirenom do-
maéinstvu seoskog tipa, na primer, iseljenicima,
za koje bi se moglo reéi da su i nezavisno od
emigracije mogli ispoljavati odredene psihit¢ke
poremecaje, ¢lanovi domacéinstva ili neke druge
seoske grupe, pruzili bi moguénost da obavljaju
takve uloge u porodici i dru$tvu za koje bi bili
psihiki sposobni. U novom drustvu ovo im nije
omoguéeno na dovoljno uspeSan nadin.

Prilagodavanje

Strani radnici su postali ,zahvalan uzorak” za
proucavanje razliditih teSko¢a na koje tovek nai-
lazi u procesu prilagodavanja novoj sredini. Ako
se posmatraju problemi zdravlja, razli¢itih ne-
sreéa na radu, kriminalitet, na¢in na koji pro-
vode slobodno vreme, naru$eni porodi¢ni odnosi

rade¢i u stranoj zemlji, obavljaju druitvenu ulogu
pripadnika radnifke klase, bez obzira na svoje naclo-
nalno poreklo, 1 koji imaju razvijenu svest o svojoj
klasnoj pripadnosti, daleko lak3e podnose boravak u
tudini. Oni radnici koji nisu do3li do ovakvog nivoa
klasne svesti &esto traZe izlaz u nizu razli?itih planova,
teZnji 1 ciljeva, prelazeéi veoma lako u sferu iraclo-
nalnog. Vid. Isabel Taboada-Leonetti, ,,Le probléme de
T’identité chez 1les Iimmigrants des départements
d’outre-mer: l’exemple des Réunionnals’, Sociologie
du Travail, 1972, No. 3, str. 294315,

Y Demoralizacija doseljenitke dece izraZava se najdelée
u skitnji 1 sitnim prevarama. Autore je iznenadilo
to ito su sludajevi line demoralizacije 1zazvani eko-
nomsko-druitvenim uzrocima, bili relativno retki kod
poljskih doseljenika. Pogotovo kada se uzme u obzir
to da su onl i1z jednog tako redi kmetskog poloZaja
seljaka presSli u drustveno-ekonomski sistem u kome
su postajali pripadnicl radnidke klase u veoma kratkom
vremenskom periodu. Naviknuti na radne ugovore o
obradi zemlje koji su va%ill po dvanaest godina, nasli
su se u situacijl u kojoj su ne samo vife puta godil-
nje nego nekada i nedeljno menjall posao. Vid. Willlam
I. Thomas and Florian Znaniecki, The Polish Peasant
in Europe and America, Dover Pulications Inc., New
York 1958, Vol. II, str. 1647—1821.
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i sl,, oni pruzZaju klasitne primere za praéenje
razli¢itih patoloskih poremecaja koje izaziva ne-
uspela adaptacija.l®)

Pre nego s$to udu u stranu zemlju, radnici su
duzni da se podvrgnu detaljnom lekarskom
pregledu koji treba da zemlju prijema osigura
od moguénosti pojave zaraznih ili sli¢nih obo-
Jjenja, ili da se utvrdi da su radnici fizi€ki spo-
sobni za vrstu posla koji ¢e obavljati. Na taj
nac¢in, svaki radnik mora posedovati lekarsko
uverenje da je zdrav i sposoban za obavljanje
odredenog posla.

»,Prema nalazima lekara, ... nema posebnih
indikacija koje bi upuéivale na to da Alzirci
dolaze bolesni. Ali, uslovi stanovanja, njihov
drustveni Zivot, uslovi rada i niske zarade ve€i-
ne njih po dolasku, zajedno sa naporima koje
ulaZzu u proces prilagodavanja, izlaZzu ih, naroéito
za vreme prvih Sest meseci boravka, izvesnim
bolestima, od kojih su najte$ée tuberkuloza, di-
gestivni poremecaji i1 psihosomatske bolesti.
Utestalost drugih oboljenja nije veta, nego je
mozda ¢ak i manja nego $to postoji medu
Francuzima. Svi lekari koji su ledili strane rad-
nike, zapazaju da je ,opS$te ponaSanje zajednice
prema dosljaku faktor koji je odgovoran =za
nastanak i prestanak smetnji’. Svi oni koji po
bolnicama lee radnike poreklom iz zemalja Se-
verne Afrike, podjednako su iznenadeni njiho-
vom otporno$éu prema bolestima”.ll)

U poredenju sa domacéim stanovniStvom, strani
radnici imaju vrlo visoku stopu izvesnih obo-
ljenja, pre svega tuberkuloze. Razliditi su uzroci
testeg javljanja tuberkuloze kod stranih radnika
nego kod domaceg stanovnistva. Medu najvai-
nijim svakako da je taj $to je tuberkuloza bolest
koju velikim delom izazivaju beda i siromastvo,
teski uslovi Zivota, slaba ishrana, premorenost i
sl. Pridoslice Zive upravo ovakvim Zivotom, a
mogu se jo§ dodati emocionalne napetosti, ose-
¢anje nesigurnosti, usamljenosti, promena kli-
matskih uslova. Ne treba zaboraviti da strani
radnici dolaze iz juzne Evrope, Azije i Afrike,

®) Navedena obeleZja najée3éih ispoljavanja neuspelog
privikavanja na novu %ivotnu sredinu posmatrate se
uglavnom na osnovu vrlo iscrpne analize u S. Castles
and G. Kosack, Immigrant Workers and Class Structure
in Western Europe, Oxford Univ. Press, 1973, str. 318—
373 1 R. Descloitres, The Foreign Worker: Adaptation
to Industrial Work and Urban Life, OECD, Parls 1967,
str. 43—52, 151—165. Pregled istraZivanja 1 razli&itih
teorijskih opredeljenja u praéenju problema prilago-
davanja doseljenika novo] Z%ivotno] sredini daje se u
Charles Price, ,,The study of assimilation”, u J. A.
Jackson (ed.) Migration, Cambridge Univ. Press, 1969,
str. 195—200.

1) Madeleine Trebous, Migration and Development,
OECD, Paris, 1970, str. 112,
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cdnosno podruéja sa blagom i toplom klimom,

u zapadnu i severnu Evropu, §to za neke grupe

radnika zahteva posebno prilagodavanje bitn»
razli¢itim klimatskim uslovima.

Radnici koji privremeno rade u inostranstvu
imaju takode veéu stopu povreda (nesrefa) na
radu, nego $to je ima domace stanovni$tvo. Vi~
soka stopa povreda na radu koja postoji medu
stranim radnicima moZe se objasniti upravo nji-
hovom neprilagodeno$¢éu na novu radnu sredinu.
Veliki deo stranih radnika poreklom je sa sela,
a u tudini se po prvi put srec¢e sa industrijskim
na¢inom proizvodnje. Posto za veoma kratko
vreme moraju nauditi kako da obavljaju posao
koji do tada nisu radili, i posto testo menjaju
vrstu posla, uz kratkotrajna obuavanja, moze
se reti da su u vetoj meri objektivno izlozeni
moguénostima povreda na radu mego domaéti
radnici. Vazan faktor je i neznanje jezika, te
otuda nepoznavanje svih radnih propisa, nedo-
voljno razumevanje detaljnijih pravila koja se
odnose na nadin proizvodnje, nemoguénost da
se shvate pisane poruke koje ukazuju na opas-
nosti ili zabrane i sl. Strani radnici su zaposleni
na takvim poslovima, na kojima je mogucnost i
opasnost od povreda na radu i inade najveta
(gradevinarstvo, razne preradivatke grane indu-
strijske proizvodnje); oni rade najteZe poslove, a
pored toga, ¢Cesto prekovremenim, dopunskim
radom obezbeduju sebi novi izvor zarade, tako
da je i premorenost Cesti uzrok njihovih po-
vreda.l?)

Jedno ispitivanje grupe alzirskih radnika (234).
medu kojima su gotovo svi (94,0%) bili bez kva-
lifikacija, pokazalo je da je oko polovine ovih
radnika (47,0%) imalo bar jednu povredu na
radu; 23,0° je imalo dva puta, a 10,0°% radnika
imalo je tri ili vise puta takve nesrete. Zbog
ovih povreda 68,0% dofljaka nije radilo vise od
dve sedmice, a od poslednje povrede koju su
imali, 47,0% ih je leZalo u bolnici, od kojih je
gotovo polovina (49,0%) ma lefenju ostala duZe
od dve nedelje.13)

U veéini zapadnoevropskih zemalja uvreZeno je
verovanje o velikom broju kriviénih prestupa
stranih radnika. U Stampi tih zemalja ¢&esto se
javljaju napisi sa zvudnim i bulevarskim naslo-

1) S. Castles and G. Kosack, o.c., str. 340; Madeleine
Trebous, o.c., str. 112—115.

Podrobnije o povredama i nesreama stranih radnika

na radnom mestu vid. Hommes et Migrations Docu-

ments, Etudes Sociales Nord Africaines (ESNA), Paris,
No. 842, 1973 1 Nos. 866 i 874, 1974.

1) Albano Cordeiro, ,,Elément sur la condition des
travailleurs immigrés algériens’’, Economie et Huma-
nisme, 1971, No. 200, str. 24.
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vima o zlo&inima koje ¢ine dosljaci i opStoj
opasnosti koja zbog njihovog prisustva preti
svima. U naslovima novinskih ¢lanaka pokazuje
se redovno prisustvo re¢i i fraza kao §to su:
noz, revolver, ,topla krv”, ,juZnja¢ki tempera-
ment”, obljuba, nasilje, krada, ,0aza za gang-
stere”, itd. PiSu se senzacionalne reportaze sa
Dpazljivo i jednostrano odabranim podacima. Na
taj naéin se stvara privid o visockom krimina-
litetu stranih radnika. Retko se, medutim, vréi
statisti¢ko izdvajanje prekr$aja koje poéine sa-
mo strani radnici kao posebna drustvena grupa.
Tako se u Svajcarskoj, na primer, kriminalu
stranih radnika pripisuju prestupi svih lica koji
nisu Svajcarski gradani — dakle turista, sezon-
skih radnika ili pak medunarodno organizovanih
profesionalnih kriminalaca, koji ¢esto borave u
ovoj zemlji.14) Kada se pogledaju podaci o vrsti
utinjenih prekr3aja, vidi se da prestupi koje
&ine strani radnici spadaju u grupu tzv. laksih
prekrSaja (naje§ée su to razne ,,igre na sretu”),
a veoma retko su u pitanju prekr$aji teZe pri-
rode (ubistva, pljatke).1%)

Veoma je tesko porediti stope kriminaliteta stra-
nih radnika i domadeg stanovnidtva. Njihovi
ekonomsko-drustveni uslovi Zivota su sasvim
razli¢iti, a pogotovo njihove demografske odlike,
tako da za ove dve grupe stanovniitva nije
moguée donositi zakliu€ke izratunavanjem opstih
stopa kriminaliteta. Stope kriminaliteta utvréuju
samo postotak izvrdilaca prekriaja od ukupnog
stanovni$tva u svakoj izdvojenoj grupi. Poznato
je da su sklonost i spremnost da se izvr$i pre-
stup razliditi, gledano po obeleZiima kao §to su,
na primer, godine starosti ili pol. Veéinu rad-
nika koji borave na privremenom radu u ino-
stranstvu ¢ine mu$karci i to oni mladi (od
18—35 godina starosti), a ljudi ovih godina su
i inate koncentrisani u grupi koja uvek ima
najvisu stopu kriminaliteta. Ovo je samo jedan
od razloga za$to svako globalno poredenje sa
domaéim stanovnidtvom normalne starosne 1
polne strukture mora biti neobjektivno.1%)

Koliko strani radnik malo oseéa da pripada
sredini u kojoj Zivi i radi dobro pokazuje i nac¢in
na koji provodi svakodnevni Zivot, a posebno
svoje slobodno vreme. Kako provesti slobodno
vreme najveéi je problem za radnike-samce;
iako je takvog vremena malo, ono je &esto ,,ne-
Jzdrzljivo”. Sam u stanu, osloboden obaveza da

1) S. Castles and G. Kosack, o.c., str. 343; Paolo Cl-
nanni, Emigrazione e {imperialismo, Editorl Rinuiti,
Roma 1975, str. 182—184.

¥) Biiten, Centar za istraZlvan)e migracija, Zagreb,
1973, br, 10, str. 8—9.

19 S, Castles and G. Xosack, o.c., str. 342; Charles Price,
o.c., str. 197.
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radi, dosljak je suolen sa svojom usamljenos$cu,
celokupnim polozajem i ulogom koje trenutno
ima i pred sobom i pred drugima. Preko nedelje
on gotovo neprekidno radi, fizi¢ki je zamoren,
zauzet dnevnim obavezama koje mu ne dozvo-
ljavaju da mnogo razmi$lja o situaciji u kojoj
se nalazi. Subotom i nedeljom, medutim, dos-
ljak ne zna kako da provede vreme, i obaveza
da radi donosi mu zapravo olakSanje.

Bilo kakva kulturna aktivnost (poseta bioskopu,
odlazak na mneku priredbu i sl), po pravily,
se otpisuje zato §to zahteva materijalne izdatke,
a dosljak nastoji da $to viSe ustedi. Da se ne
spominju te$koée vezane za neizgradene ili ne-
ispoljene kulturne potrebe ove vrste — znanje je-
zika da bi se film mogao normalno pratiti, itd.
Vel je reteno da su izgledi za susret sa doma-
éim stanovni$tvom svedeni na najmanju meru.
Pristup na lokalne zabave, naroc&ito igranke, je
ponekad stranim radnicima zabranjen, ili spo-
jen sa odekivanim neprijatnostima, usled posto-
janja predrasuda, ksenofobije ili rasizma kod
domaceg stanovni$tva. Ako dosljak Zeli da bude
u drustvu, ostaje mu jedino moguénost da se
nade sa svojim zemljacima. PoS§to su restorani
gde bi se moglo sedeti duze vremena skupi za
Stedljiv stranéev dzZep, sastaju se u malim i jef-
tinim kafeima ili lokalima, ¢esto posebno za njih
i napravljenim. Mediteranski obitaj stajanja i
¢askanja na ulici, pod vedrim nebom i u blagoj
klimi, u stranoj zemlji hladne i vlazne klime
teSko je odrzavati. Obudeni u svoja praznitna
odela, svedani i Zivahni, mogu se krajem nede-
lje najéesce videti okupljeni na stanicama me-
troa, Zeljezni¢kim stanicama, podzemnim pe$ac-
kim prelazima, parkovima ili javnim objektima
napravljenim za mnajsiru i najjeftiniju zabavu.
Tu se mogu sresti sa ljudima koji su ,novi”,
tek prispeli iz njihovog kraja, i koji im mogu
osveziti zavitajne uspomene pri€ama o posled-
njim dogadajima iz susedstva ili otadZbinel?)

Ovo okupljanje stranih radnika u grupama pred-
stavlja svojevrstan fenomen i za njih same, i za
domaée stanovni§tvo. Dogljak se &esto zapos-
ljava zahvaljujuéi tome §to pripada odredenoj
zavitajnoj, prijateljskoj, susedskoj ili uopste
etnitkoj skupini; primoran je da se hrani i da
spava u grupi, da razgovara sa pripadnicima
grupe koji znaju njegov jezik, da traZi savet
od ¢&lanova iste grupe o tome gde S$ta moZe ku-
piti, pronaéi, itd. Ovakvom ,skupnom nadinu
Zivota” strani radnik, pogotovo samac, &esto
nuZno pripada, to mu kao zahtev ili jedini izbor
pruza samo drustvo u koje je do3ao. Za dofljake

M S. Castles and G. Kosack, o.c., str. 356—381; R.
Descloitres, o.c., str. 151—154.
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ovakva pripadnost grupi moze cesto biti jedini
natin zivota zahvaljujuéi kome u tudoj i nepo-
znatoj sredini mogu i opstati, upravo im takve
grupe mogu biti jedina podobnost za odrZavanje
sopstvenog identiteta, Ali grupa otezava potrebu
pojedinca za individualnim iskazivanjem, S$to
mozZe stvarati feSkoc¢e svakome ko je primoran
da Zivi u grupi. Ovo, opet, moZe dovesti do
javljanja posebnih tegoba psihitke prirode. U
svakom slutaju, domace stanovnistvo dozivljava
stranog radnika pre kao pripadnika jedne grupe.
uz postojanje jacih ili slabijih stereotipa o toj
grupi, mego kao individuu koja ima odredena
svojstva 1 karakterne osobine nezavisno od toga
kojoj drustvenoj grupi pripada.

U slobodnim &asovima, okupljeni ovako u gru-
pama, strani radnici postaju upadljivi, izdvajaju
se od drugih prolaznika koji se ne zadrzavaju
na ulici. Tada se mogu ¢uti miSljenja da ih
sima previse”, da su ,opasni”’; javlja se strah
da cCe stranci ,,preuzeti zemlju”’, da je zemlja
njima veé prenaseljena; zboreéi nepoznatim je-
zikom deluju ,,preteée i opasno”.

Selektivnost integracije

Problemi integracije stranih radnika u zapadno-
evropska drustva moraju se takode posmatrati
u neS$to drugadijem svetlu mego $to se ovaj pro-
blem inale posmatra kada je u pitanju dru-
§tvena integracija meke doseljenitke grupe. Na
ovom planu se, kao $to smo rekli, jo§ jednom
pokazuju bitne razlike izmedu klasiéne iselje-
ni¢ke emigracije i privremene emigracije. Mo-
guénost uspeSne dru$tvene integracije stranih
radnika u zapadnoevropska drustva ne zavisi
samo od ekonomskih potreba tih drustava za
radnom snagom ve¢ i od niza drugih ¢&inilaca
medu kojima veoma vaZzno mesto imaju demo-
grafski ¢inioci, odnosno demografske politike tih
drustava. Poznato je da se demografska i eko-
nomska politika jedne zemlje mogu nalaziti u
raskoraku i da demografski razvoj nije nezavisan
od istorijskog razvoja drustva.

Sa industrijskim na¢inom proizvodnje, u zem-
ljama koje su prve pocele da ga primenjuju
tekao je i porast stanovnistva, tako da su prve
velike migracije iz Evrope u prekomorske zemlje
(Ameriku) predstavljale velikim delom odliv
suvidnog stanovmi$tva. Francuska je bila medu
prvim zemljama u kojoj je uporedo sa opada-
njem smrtnosti tekao i pad fertiliteta stanov-
nistva. Nizak ili visok fertilitet stanovni$tva u
znatnoj meri utide na ,,demografsku uslovljenost
velitine radne snage, odnosno proizvodadko svoj-
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stvo stanovni§tva”.18) Medutim, najvete stope
smrtnosti ima upravo radni¢ko stanovni$tvo jer
ima najteZe uslove Zivota. Ovo stanje, zajedno
sa niskim fertilitetom stanovnistva izaziva odre-
deni strah u ovim zemljama da ¢e demografska
osnova za ekonomski razvoj biti nepovoljna.
Karakteristiéno je da je u literaturi u kojoj se
razmatraju uzroci savremenih ekonomskih emi-
gracija potcenjena ili zanemarena uloga demo-
grafskih &inilaca. Zapos§ljavanjem stranih rad-
nika, reSava se, izmedu ostalog, problem nedo-
voljnog broja domaéih radnika u veéini zapad-
noevropskih zemalja, izazvan razli¢itim drustve-
no-ekonomskim ¢&iniocima medu kojima znadaj-
nu ulogu imaju i demografske odlike domaceg
stanovniftva. VaZnost demografskih ¢&inilaca
pokazuje se, medutim, u punoj meri bas s obzi-
rom na pitanje dru$tvene integracije dosljaka,
odn. moguénosti koje im u tom pogledu pruzaju
zapadnoevropska drustva.

Zahvaljujuéi demografskim ¢&iniocima, u poje-
dinim evropskim zemljama (Francuska, Sved-
ska, Belgija) postoji naglaSena teZnja da se
izvr§i asimilacija pojedinih etni¢kih grupa do-
seljenih radnika. Uzroci zadrZavanja stranih
radnika mogu se kretati od ¢&injenice da je u
industrijski najrazvijenijim dru$tvima smanjena
intenzivna eksploatacija radnitkog stanovnistva
tako da je postao neophodan jedan dodatni deo
tog stanovni$tva sa strane, koji ée omoguéiti
da se planirani obim proizvodnje i dalje zadrzi
na potrebnom nivou pa do nastojanja da se
soret¢i odliv znatnog dela radnitke najamnine
iz zemlje u kojoj se strani radnici zapoS$ljavaju
i u kojoj treba da ostvare jo¥ jednu veoma zna-
¢ajnu ulogu — ulogu potro$ada proizvedene robe.

Tako u izve§taju Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) o evropskim migra-
cijama stoji da se 1974. godina moZe smatrati
prekretnicom u razvoju ekonomskih emigracija

) Du3an Breznik, Demografski metodi ¢ modeli, In-
stitut drustvenih nauka, Beograd, 1972, str. 21.

U Francusko] se 12—15,0% radanja u toku godine pri-
pisuje stranim radnicima. S druge strane, 1968. go-
dine strani radnlel su éinill 5,4% ukupnog stanovni-
stva Francuske, all 6,3% aktlvnog stanovniitva., Na
100 aktivnih stranaca dolazi 112 neaktivnih, a na 100
aktivnih Francuza dolazi 151 neaktivnih, Vvid, M, D,
,,Les effets économiques de la migration sur le pays
d’accueil: tentative de bilan”, Economlie et Humanis-
me, 1971, No. 200, str, 6.

Od ukupnog broja stranih radnika u Svajcarskoj njih
54,0% pripada starosnoj grupi od 15 do 39 godina. U pe-
riodu od 1969. do 1972. godine broj novorodenih Svaj-
caraca je iznosio 97.335 u toku jedne godine, a broj
novorodene dece stranaca bio je 29.119, odnosno 30,0%.
U periodu od 1959. do 1982. godine stopa nataliteta za
Svajcarce iznosila je 13,1% na 1000 stanovnika, a za
strance 23,9%. Hommes et Migrations Documents, No.
906, 1976, str. 23.
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koje su se kretale u pravcu industrijski naj-
razvijenijih evropskih zemalja.!®) Te godine je,
naime, zaustavljeno privremeno zapoSljavanje
stranih radnika, i to na neodredeno vreme. U
donoSenju ovakvih mera najvazniju ulogu su
odigrale polititke odluke vlada zapadnoevrop-
skih zemalja, a ne odluke iza kojih su stajali
ekonomski uzroci; u veéini tih zemalja poslo-
davci i dalje podnose molbe za dovodenje stra-
nih radnika, ali se takve molbe odbijaju. Dono-
Senje niza pravnih i administrativnih odluka o
zaustavljanju dovodenja stranih radnika mozZe
se objasniti mnoStvom razli¢itih uzroka medu
kojima ima i onih koji se ti¢éu problema dru-
Stvene integracije i novonastale potrebe pri-
hvatanja stranih radnika kao stalne, a ne pri-
vremene drustvene grupe. Visemilionsko pri-
sustvo razli¢itih etniékih skupina do$ljaka, koji
su u svim zapadnoevropskim dru$tvima sauzi-
mali najnizi polozaj u drustvenoj podeli rada,
svakako da izaziva strah od nemira i dru$tvenih
sukoba koje bi eventualno mogli izazvati oni
koji imaju marginalni polozaj u drustvu. U
resavanju ovog problema veéina zapadnoevrop-
skih vlada je na$la izlaz u striktnim ogranice-
njima priliva stranih radnika, ali istovremeno i
u nastojanjima da se poboljsa ekonomski i dru-
Stveni poloZaj radnika koji su ve¢ duZze vremena
bili zaposleni u tim zemljama. Ova nastojanja
potvrduje poveéani broj dozvola stranim radni-
cima da dovode ostale ¢lanove svojih porodica,
a svakako da spajanje porodica u procesu mi-
gracije ima veliki znaéaj za konaéno odredivanje
duzZine trajanja migracija i stepena drustvene
integracije onih koji se doseljavaju. Poveéane
su i investicije za izgradnju stanova u kojima bi
stanovali strani radnici, osnivaju se Siroke mreZe
za rad socijalnih delatnosti kojima se nastoje
reSiti neki od problema sa kojima se doSljaci
suotavaju, evidentni su pokuSaji njihovog uklju-
¢ivanja u radni¢ke organizacije tamo gde su
zaposleni, u rad nekih institucija na nivou
opstina u kojima stanuju i sl

U situacijama manjih ili veéih ekonomskih
poremecaja koji se deSavaju u svakoj od ovih
zemalja i povremene nezaposlenosti i domacih
i stranih radnika, ovakva nastojanja govore o
tome da je u vec¢ini tih drustava postojala po-
treba da se strani radnici zadrZe, ali i da se
njihovo zadrZavanje bolje iskoristi. Strana radna
snaga ¢e se tako regrutovati iz redova brojnih
neaktivnih &lanova porodica stranih radnika koji
su se ovima pridruzili tokom njihovog boravka
u inostranstvu, a narotito nakon podsticanja
spajanja porodica u nekim zemljama. U Fran-
cuskoj je krajem 1973. godine na trZiStu radne

)y SOPEMI za 1975. godinu, str. 33—34.

24



MILENA PRIMORAC

snage zabeleZen porast od 35.000 stranih radnika
koji do tada nisu bili aktivni, a koji su te go-
dine kao postojeéa unutarnja ,rezerva” strane
radne snage prvi put poéeli da se zapo§ljavaju.2)
Isto tako, poslednjih godina je zabeleZeno sve
teSc¢e zapoSljavanje Zena-stranih radnica. To su
najteSte supruge doSljaka koje se zaposljavaju
u delatnostima tradicionalno poznatim po mo-
guénostima eksploatacije jeftine Zenske radne
snage. Ovakav porast je najveéi u Svajcarskoj;
Zene, koje su u ovoj zemlji tokom 1974. godine
dobile dozvole trajnog boravka ili dozvole bo-
ravka za jednu godinu, ¢ine 86,0% od ukupnog
broja stranih radnika-musSkaraca koji su dobili
dozvole iste vrste.?!)

U vecini zapadnoevropskih zemalja poslednjih
godina doneti su zakoni koji svedofe o nasto-
janjima da deca stranih radnika dobiju drzav-
ljanstvo zemalja u kojima su rodena. Tako u
SR Nemackoj od 1974. godine deca rodena u
braku izmedu Nemice i stranog drZavljanina
odmah po rodenju dobijaju nemaéko drzavljan-
stvo; iz takvih brakova se godiSnje rada oko
12.200 dece. U periodu od 1963—1972. godine
broj Jugoslovena koji su primili nemaéko drzav-
ljanstvo iznosio je 35.184, od fega 11.398 ¢&ine
deca.??)

Kako ¢e i koliko strani radnici uspeti da se
odomace u zapadnoevropskim zemljama zavisi-
ée, dakle, u najvecoj meri od samih zemalja u
kojima su zaposleni, odnosno od toga koliko ¢e
im ta drustva dozvoliti da se ose¢aju ravno-
pravnim. Da li ée dru$tvena integracija stranih
radnika biti manje ili viSe uspeSna ne zavisi
samo od toga da li i koliku spremnost na inte-
graciju pokazuju sami radnici, ve¢ u daleko
vec¢oj meri od niza ekonomskih, politi¢kih i de-
mografskih potreba zemalja u kojima se zapo-
$ljavaju.

Integracija stranih radnika u zapadnoevropska
drus$tva moze primiti i jedan prinudni oblik
dugogodisnjeg privikavanja i prihvatanja novih
okvira nac¢ina Zivota, iz prostog razloga S$to se
deSava da radnici svoj boravak u stranim zem-
ljama neplanirano moraju da produze, a za to
vreme se u druStvenom Zivotu moraju ponaSati
onako kako to ¢lanovi tog drustva od njih
odekuju. Medutim, potpunija i uspe$na integra-
) SOPEMI za 1974. godinu, str. 35.

¥ Ib., str. 44.
22) Bilten, 1974, br. 5, str. 5.

Za 27 godina (1946—1973) oko 240.000 stranaca je pri-

milo 3$vedsko drzavljanstvo, a medu njima 3.300 Ju-

goslovena. Zlatko Pepeonik, Jugoslovenska ekonomska

emigracija u Svedsku, Institut za geografiju, Zagreb
1976, str. 118.
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cija stranih radnika naj¢eS$ée se postiZze onda
kada im to omogucéuje drustvo u kome su se
zatekli. Stoga je glavna odlika procesa integra-
cije stranih radnika velika selektivnost; obim
i nivo integracije odreduju ekonomsko-politi¢ki
i demografski faktori zemalja u kojima su strani
radnici zaposleni. Onda kada ekonomske ili de-
mografske potrebe jedne zemlje zahtevaju novi
broj radnika koji ¢e zauzimati odredeni polozaj
u drustvenoj podeli rada, integracija se podstice
i nalaze se putevi za njeno olakSanje. Zato se
takve potrebe ispoljavaju periodi¢no, zavisno od
trenutnih zahteva ili zahteva donetih na osnovu
planiranja privrednog razvoja zemlje, Finansij-
ski izdaci dati za stru¢ne prekvalifikacije stra-
nih radnika (uéenje jezika, opismenjavanje ili
stanovanje), postaju na taj nac¢in isplativi; oni
se vrataju drzavi koja je imala troskove ove
vrste. Stoga posebno zanimljiv fenomen u pra-
¢enju procesa privremenih ekonomskih emigra-
cija predstavlja sudbina dece stranih radnika.
Kada je re¢ o mogucnostima drustvene integra-
cije stranih radnika, moZe se re¢i da ¢e uspeh
i nivo te integracije mo¢i najbolje da se iskaze
kroz poloZaj i ulogu koju ¢e u drustvenoj podeli
rada imati njihovi sinovi i kéeri koji ée nastaviti
da zive i rade u tim zemljama. Veé¢ina analiza
i podataka ukazuju na to da ne postoje objek-
tivne okolnosti na osnovu kojih bi se moglo
tvrditi da ¢e deca stranih radnika imati bolje
izglede od svojih roditelja u pogledu mesta i
uloge u druStvenoj podeli rada zemalja u ko-
jima su odrasla ili se rodila. Naprotiv, na po-
slovima koje su obavljali ili to jo§ uvek ¢&ine
njihovi roditelji, oni treba da ih zamene.?®)

¥) Kao sultinski problem dece koja se nalaze sa ro-
diteljilma u inostranstvu pokazuje se problem nji-
hovog Skolovanja. Deca, naime, ¢esto uopste i ne po-
hadaju Skole, Na osnovu jedne kontrole izvr§ene 1971,
godine u nematkom gradu Dortmundu utvrdeno je da
od oko 2.500 dece stranih radnika njih 1609 tj. 64,0%
uopste nije pohadalo Skolu. Najee3éi uzrok 3to deca
doSljaka nisu ukljuéena u redovno S5kolovanje jeste
to da ne znaju jezik zemlje u kojoj Zive. Cesto se
deSava da roditelji koji su veé doveli decu u stranu
zemlju nemaju ni sami regulisano pravo boravka,
tako da im deca ne mogu ni i¢i u 3kolu, Isto tako,
javljaju se problemi redovnog poseé¢ivanja ili uopste
upisa dece u §kole zbog toga Sto starija deca mora-
ju da ¢uvaju mladu dok im se roditelji nalaze na
poslu.

Evidentno je da deca koja pohadaju S§kolu postiZu
slab uspeh tokom 3kolovanja. U pokrajini Severna
Rajna — Vestfalija u SR Nemadkoj, gde deca stranih
radnika ¢ine treéinu od ukupnog broja svih uéenika
te pokrajine, u Skolskoj 1969/70 godini njih 40,0% na
kraju Skolske godine nisu dobili svedofanstva o zavr-
Senom §kolovanju, §to je u velikoj nesrazmerl sa ma-
lim udelom nemadkih uéenika koji ne =zavrsavaju
Skolovanje. Mnoga deca stranih radnika napustaju
Skolu i za vreme trajanja Skolske godine, a ¢éest je
sluéaj da deca ostaju po vife godina u istom razredu.

Veliki broj dece stranih radnika smeiten je u razrede
sa mladom decom od njihovog uzrasta. U Belu je
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Pored ekonomske strani radnici imaju vainu
ulogu u politickom Zivotu zemalja u kojima
rade. Ne moZe se govoriti o mogucénostima inte-
gracije stranih radnika u zapadnoevropska dru-
Stva a da se ne spomene odnos razli¢itih poli-
ti¢kih partija, politi¢ara ili polititkih akcija
usmerenih prema njima. U zemljama u kojima
rade strani radnici povremeno postaju svoje-
vrstan problem politi¢kog Zivota, predmet poli-
ti¢kih rasprava, sporna tac¢ka u saradnji i me-
dusobnom odnosu razli¢itih politi¢kih partija,
predmet javnih istupa vodeéih politi¢ara nekih
stranaka, itd. Sirom Zapadne Evrope razlitite
politicke partije i politi¢ari ispoljili su organi-
zovano neprijateljstve prema stranim radnicima
i moguénostima njihove drustvene integracije.
Povremene polititke kampanje protiv stranih
radnika koje organizuju razne desniCarske par-
tije, neofa$istitki pokreti i sli¢ne politicke orga-
nizacije, mogu ukazivati na jednu posebnu dru-
Stvenu i politiCku ulogu koju pridoslice imaju
u ovim drusStvima. Povremeno strane radnike
proglasavaju za uzrok svakog ,drustvenog zla”,
cesto su ,krivi” za nezaposlenost jer ih je, na-
vodno, previe, zauzimaju sva radna mesta, zbog
njih nema dovoljno stanova, mesta u bolnicama,
autobusima, stvaraju probleme ekoloske prirode,
itd. Na taj naéin oni treba da za drustvenu
svest zadobiju wulogu analognu onoj koja je
krajem srednjeg i poletkom novog veka na-~
metnuta osobama proglaSenim za &arobnjake i
vestice, ili pak Jevrejima tokom gotovo ¢&itave
istorije ovog naroda — ulogu drus$tvene grupe
koja nosi krivicu za postojeée odnose drustvene
nejednakosti, sukobe i krize u drustvenom i po~
litickom Zivotu. Najpoznatiji sluCajevi organi-

tokom 1971/72 Skolske godine samo 57,0% stranih ule-
nika bilo rasporedeno u razrede adekvatne svojim
godinama. Sliéni podaci dobijeni su u Francuskoj {1
Svajcarskoj. Problemi pripremnih razreda, dopunske
nastave i dvojezi¢nosti u BSkolovanju dece stranih
radnika veoma su sloZzeni. Od oko 50.000 jugosloven-
ske dece §kolskog uzrasta, koliko ih boravi u zapadno-
evropskim zemljama, oko 21.000 pohada dopunsku na-
stavu, &ime se deci pruZa moguénost da ule ili ne
zaborave maternji jezik, da se upoznaju sa istorijom
svoga naroda i sl

vid. Brigitte Petrovié, ,Deca stranih radnika $§kol-

skog uzrasta u SR Nemaékoj?’, Sociologija, god XV

(1973), br. 2, str. 334; Bilten, 1975, br. 5, str. 10; Bilten,
1972, br. 8, str. 1T.

U poslednje vreme celokupni problemi oko zapo3lja-
vanja stranih radnika i u zapadnoevropskim zemlja~
ma i u zemljama njihovog porekla podinju da se
koncentrisu na probleme vezane za tzv. drugu gene-
raciju doseljenika. O tome svedodi i primer nade
zemlje, 5to se moZe videti i iz istraZivalkih progra-
ma nekoliko instituta u republidkim centrima. Tako
ove godine u institutima drustvenih nauka u Ljubljani,
Zagrebu, Sarajevu i Beogradu zapo€inju istraZivackl
radovi koji treba da ukaZu na znafaj sudbine dece
nasih radnika koji rade u zapadnoevropskim zem-
ljama.
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zovano ispoljenog neprijateljstva prema stranim
radnicima svakako da su kampanje koje su
protiv njih vodene u Svajcarskoj i Engleskoj,
a u daleko manjem obimu, i sa manjom dozom
politiékog dejstva, poslednjih godina u Svedskoj.

}

Posle 1964. godine u Svajcarskoj se uporno vodi
pokret protiv ,,dominacije stranaca” (Uberfrem-
dung), a rodonafelnik ,nacionalnog ¢&istunstva”
James Schwarzenbach, voda ,,Akcionog komiteta
protiv dominacije stranaca”, dobio je na refe-
rendumu 1970. godine 46,0% glasova za ideju
proterivanja stranih radnika u ime spasavanja
»hacionalnog identiteta”. Tada je isticano da
,stranci optereéuju zemlju u svakom pogledu.
Zbog njihove visoke stope radanja, bolnice su
prepune, deéje jasle su pune strane dece, $kole
su postale malobrojne, ... zeleni prostori ne-
staju da bi ustupili mesto prenaseljenim zgra-
dama”. Kampanja je sadrzavala elemente ro-
mantiéarskog antiindustrijskog pokreta, traZeéi
povratak idealizirane ,nacionalno samodovolj-
ne” poljoprivredne proizvodnje: ,Razvitak koji
ée neizbeZno voditi propasti nase zemlje mogao
je biti zaustavljen jo§ deset godina ranije. Da
je to udinjeno, manje bi fabrika ,ulepsSavalo’
nafSe pejzaze i zagadivalo vazduh i vodu. Sada
igramo uloge gospodarske rase, kojoj sve nepri-
jatne poslove obavljaju ,gosti” — istorija ih
zove robovima. Postaéemo beznacéajni kao i sve
druge rase gospodara ranijih epoha. MoZe zvu-
¢ati paradoksalno, ali jedino $to nas moZe spasiti
jeste nova ekonomska kriza...” O integraciji
stranih radnika govori se kao o nastojanju koje
Jje u sustini nemoguée, jer se deca stranih rad-
nika ne mogu pretvoriti u $vajcarsku decu.
,,Ovaj metod se zove asimilacija i znadi da
doseljenici treba da se prilagode domaéem sta-
novnistvu. U ovom kontekstu treba napomenuti
da fizicke i mentalne karakteristike koje se
zasnivaju na nasledu ne mogu da se asimiliraju”.
U dominaciji stranaca izgubiée se nacionalni
karakter: ,.Strani radnici veé imaju takvu mo¢,
da im prilagodavanie viSe nije ni potrebno.
Desi¢e se suprotno. Mi éemo morati da se njima
prilagodavamo, ako razvitak bude tekao sadas-
njim tempom?.24)

Referendumom od 1974. godine, sa 66,0% gla-
sova odluteno je da se viSe od pola miliona
stranih radnika protera iz Svajcarske za naredne
tri godine. Kampanju protiv stranaca osudile su
ovog puta politi¢ke stranke, udruZenja posloda-
vaca, sindikati, crkve i javna sredstva obave-
Stenja. U dobroj meri, medutim, bila je to po-
sledica ,humanizma iz rafuna”. Na glavnom

) S. Castles and G. Kosack, o.c.,, str, 439—441; ,Les
étrangers de la Suisse'’, Hommes et Migrations Etudes,
No. 121, 1973, str. 14—16, 107—116.
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plakatu zastupnika 1 pobornika zadrZavanja

stranih radnika, ispod ilustracije koja prikazuje

strance kako se preznojavaju na ,prljavim po-

slovima”, bilo je napisano pitanje koje izraZzava

dilemu koja je veoma prisutna u Svajcarskoj,

i ne samo u njoj: ,Da li biste vi radili njihov
posao?”.25)

U Velikoj Britaniji je Enoch Powell, politi¢ar
iz redova konzervativne partije i ¢lan Donjeg
doma, uspeo da od sporednih politi¢kih proble-
ma vezanih za zapoSljavanje stranih radnika
nac¢ini temu koja je dominirala u politickom
zivotu cele nacije, narot¢ito 1968. godine u vreme
odludivanja da li ¢e se Azijcima iz Kenije dati
britanski pasos ili ne. Kao i J. Schwarzenbach,
i E. Powell u svojim govorima iznosi strahovanja
da ¢e zbog prisustva stranaca biti izgubljen na-
cionalni identitet Engleza; i on negira svaku
moguénost i potrebu dru$tvene integracije dos-
ljaka, Powell brani englesku kulturu i Engleze
koji ,oseéaju da su postali stranci u vlastitoj
zemlji. Oni vide da njihove Zene pri porodaju
ne mogu da dobiju bolnic¢ki krevet, da za decu
nema mesta u $koli, da su im se kuée i sused-
stvo toliko izmenili da se viSe ne daju prepo-
znati, da su im planovi i izgledi za buduénost
propali. (...) ... U celoj naSoj istoriji na%a nacija
nije nikada znala za vefu opasnost”.28) Tako

#%5) Politika, 24. oktobar 1974, str. 2.

Po miSljenju Uli Windish, prisustvo ksenofobije u
Svajcarskoj moZe se razumeti samo ako se uzme u
obzir istorijski razvoj kapitalisti¢kog naéina proiz-
vodnje u ovoj zemlji stavljen u odnos sa njegovim
sadainjim odlikama. Poznato je da je Svajcarska do-
zivela nagli privredni razvoj neposredno posle drugog
svetskog rata zahvaljujuéi pre svega &injenici $to nije
utestvovala u tom ratu. Razvitak Svajcarskog kapita-
lizma bio je u velikoj meri uslovljen dobavljanjem
dovoljnog broja radne snage, i Svajcarska je oduvek
imala veliki broj stranih radnika, mada ne sa takvim
drudtvenim problemima kao u poslednjih petnaestak
godina. U Svajcarskoj je tokom posleratnih godina
doslo i do naruSavanja tradicionalno stabilnog dru-
§tvenog poretka: javlja se mnostvo radniCkih 3trajko-
va kao i veliki talasi povremene nezaposlenostl radnika
zbog prelaska na novi naé¢in proizvodnje, spajanja
velikih preduzeéa 1 si. Pri tom, sindikati nisu ni-
kada u posleratnom periodu nastupali sa revolucio-
narnim zahtevima koji bi znadili pretnju stabilnosti
drustvenog poretka. U takvoj situacijl postojeéeg ne-
zadovoljstva drZava je nastupala sa snaZnom ideo-
logijom etnocentrizma i povezivanja 1 Jadanja 3vaj-
carske nacije, &to je imalo zZ:zdenog uticaja 1 u
redovima radnitke klase, Odgajano u duhu etnocent~
rizma, stanovni§tvo sada tesko prihvata strane radnike
kao sebi ravne ili pak moguénost da se integracijom
izjednade sa njima. Po misljenju autora, posto je
ideologija etnocenirlizma uvuéena u redove radnitke
klase, a 1 zbog niza drugih ¢&inilaca koji se ti¢u
karaktera savremene radnitke Klase, teSko se moZe
predvideti zajedni®ko borbeno istupanje stranih 1
domac¢ih radnika. Ull Windish, o.c., str. 89—96.

%) Martin Walker, The National Front, Fontana/Collins,
1977, str. 109, 113. Mno&tvo citata 1z Powellovih govora
i 38irl osvrt na politi¢ki znadaj njegovih istupanja
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Englezi osetaju da su oni ti koji su izloZeni
.Sistematskoj kolonizaciji”, a ,,polititar koji go-
vori o ovim stvarima samo obavlja svoju duz-
nost”. Kao politicar, kao predstavnik politicke
partije, Powell je nudio razli¢ita reSenja za
uklanjanje ovog ,goruéeg problema”, zahteva-
juéi bitne izmene u ekonomskoj oblasti 2ivota.'

Po refima jednog od istaknutih pripadnika bri-
tanske faSisticke stranke ,Nacionalni front”,
govori E. Powella su ¢esto ,,podizali moral” ovoj
politi¢koj stranci i neposredno uticali na pove-
¢éanje broja njenih é¢élanova.?’) Ova politicka or-
ganizacija je poslednjih godina uspevala da od
prisustva stranih radnika, naroc¢ito onih ,,0bo-
jenih”, stvara krupne dogadaje polititkog Zivota.
Organizovanjem demonstracija u Cetvrtima gde
se najvetim delom naseljavaju ,obojeni” rad-
nici, tuéama i pretnjama, ¢lanovi Nacionalnog
fronta izazivaju stvaranje drustvenih sukoba i,
$to je mnajglavnije, jako osecanje straha za
opstanak doseljenika. Sredstva javnog obave-
$tenja redovno prate ovakve istupe, te se na taj
nac¢in skreée paznja javnosti ne samo na posto-
janje ovakve politiCke organizacije, ve¢ i na
to da su dosljaci izabrani da budu nosioci kri-
vice za postojete probleme ekonomskog i dru-
$tvenog Zivota zemlje.

Iz podataka ispitivanja stavova francuskog
javnog mnjenja prema stranim radnicima iz
1974. godine, moze se delimi¢no ukazati na odnos
koji postoji medu Francuzima prema druStvenoj
integraciji stranaca. Iz ovih podataka se moze
zapaziti da su Francuzi u daleko veéem procentu
spremni da se sloZe sa predlogom da stranim
radnicima treba dati aktivno i pasivno pravo
glasa kada je u pitanju njihovo ude$¢e u radu
raznih predstavni¢kih institucija vezanih za
preduzeca u kojima se zaposljavaju (62,0%), nego
S$to su voljni da prihvate strane radnike kao
sebi ravne gradane koji ¢e isto kao i oni imati
pravo da ucestvuju na nacionalnim izborima.
Tako, velika ve¢ina Francuza iz ovog ispitivanja
misli da stranim radnicima ne bi trebalo dati
pravo da udestvuju na izborima za predsednika
republike (72,0%0) niti na parlamentarnim izbo-
rima (70,0%). Ne$to viSe od polovine ispitanika
(52,0%0) misli da ne treba svakome radniku koji
to trazi dati pravo da stekne francusko drZav-
ljanstvo, i vetina Francuza to pravo vezuje za
duZinu boravka u Francuskoj; jedna tredina ispi-

vidi u Paul Foot, The Rise of Enoch Powell: An
examination of Enoch Poweel’s Attitude to Immigra-
tion and Race, Cornmarket Press Ltd. 1969.

¥y Martin Walker, o.c., str. 115.
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tanika misli da potrebno vreme za sticanje tog
prava treba da iznosi osam do deset godina.2s)

Veéina autora?®) koji su razmatrali problem
integracije stranih radnika u savremena zapad-
noevropska drustva istiCe da se u tim drustvima
smatra da bi uspeSan proces integracije stranih
radnika reSio mnoge od njihovih problema, ali
se pri tom uvek polazi od pretpostavke da se
stranac mora privoleti novoj sredini upravo
onako kako to sredina zahteva, tako da se moZe
reéi da se stepen i obim integracije ponekad
odreduju administrativnim aktima ili zakonom.
Kada se imaju u vidu najéeSée mere koje se
preduzimaju za ostvarenje integracije stranih
radnika, odnosno organizovanje tefajeva za ude-
nje jezika i profesionalno ,usavrSavanje”, jasno
je da su to mere koje idu za tim da se postigne
samo njihova ekonomska, tj. profesionalna inte-
gracija. To je ,instrumentalizovana”, funkcio-
nalna integracija koja jedino podstiée njihovo
prihvatanje u oblasti proizvodnje i masovne po-
tro$nje, u podruéju radne delatnosti ali ne i
drustvene i politicke.

Ako se pode od pretpostavke da Zivotnu sredinu
¢ovek ne doZivljava samo kao moguénost prila-
godavanja toj sredini ve¢ i kao moguénost pre-
vazilazenja i stvaranja novih situacija za ispo-
ljavanje sopstvenih Zelja i sposobnosti, onda se
moze postaviti pitanje ima 1li uopste smisla go-
voriti o0 moguénostima drustvene i li¢ne integra-
cije stranih radnika u njihovu novu zZivotnu sre-
dinu. Ako se izdvoje samo neke od pretpostavki
zrele i formirane li¢nosti, ili potrebe svake
individue, kao S$to su npr. drustvenost i inte-
gritet, i kada se uzme u obzir ¢injenica da su
ovi osnovni uslovi za egzistenciju svake li¢nosti
stranim radnicima &esto uskraéeni, ili da su
jednostavno naru$eni, moglo bi se doéi do para-
doksalnog zakljutka da strani radnici ne pred-
stavljaiu uvek zrele li¢nosti. Polazeéi od toga
da se tokom boravka u stranoj zemlji dosliaku
Cesto uskraéuju neka od osnovnih potreba i
nuZnih svojstava li¢nosti, moZe se reéi da u

) Alain Girard i dr., ,,Attitudes des Francais a 1’égzard
de l'immigration étrangére. Nouvelle enauéte d'opi-
nion”, Population, 1974, No. 6, str, 1044—1046.

#) vid. narofito Marios Nikolinakos, ,,Integracija kao
ravnopravnost: Kritika koncepta integracije s mark-
sistifkog staialiita’, Bilten, Prilog, 1974. br. 6—-T; Klaus
Neubeck. ,,Problemi iIntegracije stranih radnika’”, Bil-
ten, Prilog, 1975. br. 4; Uli Windish, o.c.. i sledeée
radove iz zbornika Hans van Houte and Willy Melgert
(eds.). Foreigners in our Community. Keesing Publi-
shers, Amsterdam 1971,: David Stephen, ,,Vocational
training and immigrants”, Klaus Hiifner, ,,Problems
of education and vocational training of migrant wor-
kers and their children’”, Ger Ebbeling, ..Community
arganisation and cultural minorities”, Sjef Theunis,
. Political rights and foreign workers”.
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najmanju ruku, strani radnici pruzaju dobar
primer kako se moze uticati na stvaranje otudene
liénosti.

Pomenuli smo ,kulturni pluralizam” kao oblik
integracije koji pruza moguénost da doseljenici
neguju svoj kulturni identitet u uslovima tole-
rancije drugih kultura u okviru jednog drustva.
Svakako da je i suviSe rano govoriti o tome
da li ¢e zapadnoevropska drus$tva u kojima su
se masovno zapo$§ljavali strani radnici omogu-
¢iti uslove ovakve integracije. Na osnovu dosa-
dasnjeg iskustva mali su izgledi da Ce se ovakva
vrsta integracije ostvariti. Izrazita raznorodnost
ovih doseljenickih kultura nije glavna prepreka;
postoje zemlje (kao Sto su Kanada ili Novi
Zeland) u kojima se, uprkos postojanja mnostva
doseljeniékih grupa sa veoma razli¢itim kultur-
nim sistemima, moZe govoriti o visokom stepenu
kulturne tolerancije. Osnovna prepreka ostva-
rivanju ovakvog kulturnog pluralizma u zapad-
noevropskim zemljama je ta §to strani radnici
predstavljaju marginalne, specifiéne grupe u
ovim dru$tvima na ¢iju se prisutnost gleda
iskljuéivo kao na prisutnost gole radne snage.
Jo§ dugo vremena ¢ée se njihova integracija
oCekivati iskljufivo na planu rada odnosno kul-
ture rada.
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