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JHULIAJATMBE NIOKATHOT
[INARHPARA Y KYITTYPH Y
GPBIJI 3A BPENE
TPAR3ULIJE (2000-2016)

Caxerak: Ha nymy paseoja demoxpamuje y Cpouju nocie 2000. 2o-
OuHe CMpPamewKo NIAHUParee NPedCmasbd KoyuHU UHCIMPYMEHmM 3d
npeobnukosarse KyimypHe noaumuke. 3acHo8ano na Memooy cycpem-
HOZ2 NIAHUPAIA NPUMERUBAHO je Y CAMOYRPABHOM CUCIEMY HeKadd-
wre COPJ, da 6u ce ¢ nouemrxom mpauzuyuje y60Ounio Kao nOmMnyHa
HOBUHA. 3amo ce npumeHa 0yeopouHo2 NIAHUPARA MOJIce caznedamu
Kao HOBU-CMapu U3azoe 3a cée Hugoe ynpasmara y Cpouju. ¥ pady ce
Oaje npeeied UHUYUjamuea JIOKAIHO2 NAAHUPARA Y KVIMYPU Y NEPUo-
9y 2000-2018. 200une, ananuzupa HOpmMamueHu KOHMEKCM 3d 1e208Y
NPUMEHY U YKA3Yje HA 8AACHOCT YCHOCMABHARA BEPMUKATHE U XOPU-
30HMAIHE capadrse Y NIAHUPArY KYINypHoZ paszeoja. Jlecem 200uHa
00 nouemka mpansuyuje na chasu je 6uo 3axon o dernamuocmuma 0o
omumez unmepeca y obnacmu kyimype (1992) xoju je 6uo y xonusuju
¢ nogeliarem aymoHomuje TOKATHUX GLACMU U NPOYECUMA OEeMOKPA-
muzayuje u deyenmpanuzayuje y Cpouju nocne 2000. 2ooune. Oga ne-
KOMRAMUOUIHOC KAO U U30CMAHAK HAYUOHATHE cmpameuje paseojd
KyInype 00pasuid ce u Ha (He)3acmynmseHocm cmpamewkux niaHo8d
Y KYImypu Ha J10KAAHOM HUBOY.

Kmbyune peum: cmpamewrxo nianuparse, Kyimypna Noaumuxa,
nokanna camoynpasa, Cpouja, demoxpamcka mpanzuyuja

149



AHA CTOJAHOBUR

Veoo

[ponecn nenentpanuzanuje y 90-tum rogquaama 20. Beka mo-
CTalu Cy HOpMa y pas3BUjeHHM apxkaBama. [IpuHImm cyncu-
mujapHoCcTH (principle of subsidiarity), Ha xOMe ce IeleHTpa-
nHM3arrja 3acHUBA!, aje BAXKHY YIOTY JIOKATHOj CaMOYIIPaBH.
[pernocTaBka je 1a HYKH HUBOH BJIACTU MOTY OCTBapHTH 4YBp-
mhy Be3y ca rpaljaHuma O IEHTPATHOT HHUBOA BIACTH, IITO
JOTIPUHOCH e(hUKACHOM U €(DEeKTHBHOM yIPaBIhambY.

[Tmanupame y xkyntypu (eHmI. cultural planning) ce Buam Kao
HHCTPYMEHT y3 oMol Kora KyJlTypa ¥ YMETHOCT MOTY Aa 1ajy
CBOj JOTIPHHOC COIO-CKOHOMCKOM Pa3BOjy JIOKATHUX CPEIH-
Ha, aJieKBaTHOM KopHIIhemy JOKaJHUX pecypca, a THME U Be-
hoj MOBOJFHOCTH 3a JKMBOT y BUMa. Y Pa3BHjEHHUM JpikaBamMa
ce y 90-tum rognaama 20. Beka MHTEH3UBHPA HHTEPECOBAIHE 3a
IUIAaHUpamEe y KYATYpH Ha JIOKAJTHOM HHBOY. Mako HUje HYXKHO
3aKOHCKa 00aBe3a, HEeroBa MPUMEHA IPECTaB/ba MOKEJFHOCT
KOjy Ha Pa3IM4uTe HaYMHE IOACTHYY LEHTPAIHN/BHIIN HUBOH
BiacTu. Ayctpanujcku caseT (Australian Council) je nHULIIPaO
NOCTaBJbAbE TEME IUIAaHUPAha Y KyITYpH Ha jaBHY areHmiy, aa
O6m moTOM, Ap)kKaBa 3ajeqHO ca JIOKAIHUM BJIAacTUMa Ipey3era
OZTOBOPHOCT 33 MHHIMPAHE CTPATEIIKOT IUIAaHUpaba y KyITy-
pu 1 mpalicibe HMIUIEMEHTAIINje TTaHoBa>. Y IHIBY ,,MOICPHH-
3anyje’ JOKaJHUX ynpasa, y Benmkoj bputannju je Onerbeme
3a Kynrtypy, menuje u criopt (Department of Culture, Media, and
Sport — DCMS) 1999. ronnHe mpenopydriio T0OHOMIEHE KyATyp-
HUX CTpaTeryja JOKaJIHUM BIACTHMa U 00e30eTHII0 UM BOIHY 3a
M3paay JIOKAJTHUX KyATypHHUX cTpaTteryja ,,CTBapame MoryhHo-
ctu”’ (Creating Opportunities — Guidance for Local Authorities
in England on Local Cultural Strategies, 2000). OBe npemnopyxke
Cy HOJCTAKJIe JIOKAJHE BIACTH Jla YCBOj€ IIAHOBE CTPATEILIKOT

pasBoja yciyra y KyaTypu.’

V 3aroBapary 3Ha4aja KyIType W IUIaHUPamba y KyJITYpH TOKOM
90-ux romuna 20. BeKka 3Ha4ajaH JOMPHUHOC Jaje Cy U acoluja-
1I{je JOKAJTHUX BIIACTH, TIOMYT Acomujamnuje rpagosa Tacmanuje
(Municipal Association of Tasmania) n Acornujanyje JTOKaTHAX
ynpasa Jyxkne Aycrpanuje (Local Government Association of

1 OBaj mpuHIMI je HajIpe IpoMoBHcana Egponcka nogeswa o 10KAIHOj camo-
ynpasu (1985) y craBy 3 unana 4.

2 Stevenson, D. (2005) Cultural Planning in Australia: Texts and Contexts, The
Journal of Arts Management, Law, and Society Vol. 35, No. 1, pp. 40.

3 VYcBajame cTparerdja mocTaia je Ae0 OKBUpa eBalyalHje YYHHKa (CHIUI.
performance review) nokanuux Biracti. Bunetu: Gilmore, A. (2004) Local
Cultural Strategies, A4 Strategic Review Cultural Trends Vol. 13 (3), No. 51,
September 2004, pp. 3-32.
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South Australia).* Tlocne 2000. TognHe Ha TOM TOJbY j€ AKTHB-
Ha Mpesxa 3a kyarypuu pas3eoj (Cultural Development Network)
u on 2013. ronuue HanmoHanuu GopyM 3a KyinTypy JIOKaTHHUX
Binactu (National Local Government Cultural Forum). Mpexa
3a KyJATYPHH Pa3BoOj je 3a MPEACTaBHUKE JIOKAJTHUX CaMOyIpa-
Ba Kpeupaia Boand ,,OKBHp 3a IUIAaHUPAkE KyJITypHOT pa3Boja’
(The Framework for Cultural Development Planning) HamemeH
npodecuoHanMa U3 JIOKaJIHUX caMoyIipaBa mupoM Aycrpa-
JIMje, a UICTOBPEMEHO pajii U Ha eIyKalluju JIOKAJIHUX BIIACTH
3a JIOKQJIHO KYATYpHO IulaHupame. [loceban nompuHOC y Me-
hyHapogHMM OKBHpHMaA MPYKWJIA je acolujandja YjeIHmbeHU
rpanoBu u nokanne ynpase (United Cities and Local Govern-
ments — UCLG) ycBajamem Arengae 21 sa kynmypy. OBaj NOKy-
MEHT KYATYPHU Jaje NEHTPaIHy YIOTY MPHINKOM IUIAaHUpPamha U
y pa3Bojy JOKaJTHUX 3ajeqHuia yormre. Kpenpame JT0KaTHUX
KYJITYpPHUX CTpaTeryja je/ia je ojf YUeTHPU OCHOBHA ajara (SHIJI.
tools) Aeende 21 3a kynmypy. Y CKJIaay ¢ THM JOKAJIHHAM Biia-
CTHMa Ce TIPernopyyyje ajJieKBaraH MOJIEN 3a yIpaBJbabe KYITy-
POM M MOACTHYE UX J1a U3pajie HaIpTe COICTBEHe areHzae 21 3a
KYJITYDY.

VYipaBo je MocTojame KIbYYHUX JOKyMEHATa jaABHUX MOJIUTHKA U
Pa3BOjHOT IUIAaHMPaba Ha JJOKAJIIHOM HUBOY mpeMa MHjekcy 1o-
Ope yrpaBe HHAXKATOP OATOBOPHOT YIIPaBJbarba Pa3BOjeM CBAKE
JIOKaJTHE 3ajeTHHIIE.

Teopujcku konmexcm

JaBHe mpakTHYHE MOJHUTHKE Tpeba Ja OAroBOpE Ha peaiHe Io-
Tpebe miu mpodieMe Koju moctoje y oapeheHoj 3ajemuunm, na
Oyay OpHjeHTHCaHEe Ka UJbEeBUMA U J1a Ce peajn3yjy IyTeM HH-
3a TIOBE3aHUX aKTHBHOCTH, 300T Yera ce o0 CBaKoOj jaBHOj TpaK-
THUYHO] TOJHUTHLIU Pa3MHUILba Y TEPMHUHUMA ,,[IPHCTYN” WIIH
,crpareruja”.® [loTpeGHO je UMaTH y BHUIY Ja Ce jaBHA TpaK-
THYHA TOJNUTHKA THYe M30opa pasiiora 3a (He)pery3uMarmbe

4 Vmpao nox yTHIiajeM OBHX MHHIHUjaTHBA, AycTpanujcku caBeT je 90-ux ro-
nuHa 20. Bexka hopMupao GopManHO CTPATEIIKO MAapTHEPCTBO ca Acouuja-
IjOM ayCTPaJINjCKHUX JIOKATHUX BIAcTH U okpyra (Australian Local Govern-
ment and Shires Association) c HaMepoM Jia ce Ky/ITypHO ILIaHUPAbe yBee
CBY/Ia M Ja CC Pa3BHje OKBH 32 Ae(UHUCABE BETOBIX OCHOBHHX IIPHHIIUIIA
u mpuopHrera. Stevenson, D. HaB. fnexo, ctp. 39.

5 Indeks dobre uprave na lokalnom nivou, SKGO, http://www.skgo.org/stora-
ge/app/uploads/public/152/507/732/1525077323 Brosura.pdf. INpucrynbe-
Ho O1. 08. 2018.

6 Jang, O. i Kvin, L. (2002) Pisanje delotvornih predloga za javnu prakticnu
politiku: Vodic za savetnike za prakticnu politku u zemljama Srednje i Istocne
Evrope, Beograd: Beogradska otvorena $kola, str. 6.
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akiuje/a, n300pa HHCTpyMEeHaTa, U HaunHa Ha Koju he ce oaro-
BOPHUTH Ha UCXOJIC HATPABIHCHHUX n360pa.’

KonmenT TepuTopujanHo KOHIENTyalH30BaHEe KyJITYpHE MOJIH-
tuke (Territory driven cultural policy) noapasymesa ia mporpa-
MM M aKTHBHOCTH Oy/ly paBHOMEPHO YCIIOCTaBJbEHU Ha IIEJNO]
TEPUTOPHjH APKaBe U 3a cBe rpahaHe koju Ha wWOj kuBe. OBaj
KOHIIENT Harjianasa TePUTOPHjy U rpal)aHcTBO, MPUIIMKOM IUIa-
HHUpama KOPHCTH CE YME-CHUIIAaMa U rocrtojehum ucrpaxusa-
BUMa, 3aCHUBA HA aHAJM3M CHUTyalldje U MoTpedama rpaljaHa,
Heryje WHKIY3MBaH IPHCTYI, MPHU3HAje Pa3IMYUTe KYJITypHE
Moyiene (IpyIITBEeHH, FeHePaIMjCK1, STUTUCTUYKH, MOMYJIapHH
U TPaJUIMOHAIHY) U TIPaBO NPHUCTYIA KyATypH Bojehu pauyHa
0 KBanuTeTy jXuBOTa rpah)ana.® Moxe ce OJJHOCHTH Ha pa3iu-
YuTe AJMUHHUCTPATUBHO ypeljeHe Teputopuje, momyTt JIpikasa,
peruoHa, OKpajuHa, rpaaoBa u ommTHHa.’

Jenan on KJbYYHHX WHCTpyMEHaTa KyJTypHE HOJIMTHKE jecTe
IaHupame paspoja'’, omHOCHO crparemko mianupame!'. Tlo
IIPUPOJU JIEJI0BaKA NIPUIIA/la TPy HOPMaTUBHO-OpraHU3alu-
OHHUX, a 0 CMepY, MOJCTHUIIAJHHUX, JEMOKPATCKUX HHCTpyMe-
Hara KynTypHe nonutuke.'? Kopuiheme nHCTpyMeHaTa 3axTe-
Ba MCHAIICPCKA 3HAba, BEIITHHE U COCOOHOCTH!, ¢ 063upom
Ha TO Jia je MEHaMEHTY U KYJITYPHO] TOJHUTHUIIM YIPaBIbakhe
3ajeIHUYKH UMEHUTESB .

Y Teopwju MeHaIMEHTa, HEM30CTaBaH JE0 CBAKOI Ipoleca
yIlpaBJbama jecte rianupame. OHoO ce, y Hajkpahem, neduHu-
1Ie Kao ouTydrBame 0 ToMe mra he 6utu ypaheno' y ompehe-
HOM POKY (KpaTKOpOYHO, CPEAHOPOUHO, AyropouHo). [Tororo-
BO C€ MUCTHYE 3HA4aj JlyTOPOYHOr IUIAaHHWpama. Y CTPaTelIKkoM
MCHAIIMCHTY, Kao MOCEOHO] BPCTH IYrOPOYHOI IUIAHUpArha,

7 Kangas, A. and Vestheim, G. (2010) Institutionalism, cultural institutions
and cultural policy in the Nordic Countries, The Nordic Journal of Cultural
Policy vol. 13:2, pp. 275.

8 Dragicevi¢-Sesi¢, M. Shared Policies: The Future of Cultural Development.
New Models of Partnership Between the Public, Private and Civil sectors, in:
Dynamics of Communication: New Ways and New Actors, ed. Cvjeti¢anin, B.
(2006), Zagreb: Institute for International Relations, p. 104.

9 byxuh, B. (2012) Aporcasa u kynmypa: cmyouje cagpemene KyamypHe noiu-
muxe, beorpan: dakynreT ApaMCKUX yMETHOCTH — MIHCTUTYT 3a mo3opHuiuTe,
(bunm, pasuo u TeneBusmjy, cTp. 64.

10 Dragicevi¢-Sesié¢, M. i Stojkovié, B. (2007) Kultura, menadzment, anima-
cija, marketing, Beograd: Clio, str. 48.

11 Bykuh, B. nas. merno, crp. 18.

12 Dragic¢evié-Sesié, M. i Stojkovié, B. nas. neno, ctp. 48.

13 Bykuh, B. Has, geno, crp. 171.

14 Ucro, cTp. 43.

15 Berns, DZ. V. (2009) Menadzment i umetnost, Beograd: Clio, str. 35.
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neUHNCAKE MJBCBA M CTPATErHja 3a BUXOBO OCTBAPHBAIHC
jecy kipyunu. CTparemiky MEHAMEHT MpPEICTaBiba ,,IpoIec
MPOjeKTOBama JKeJbeHe OynyhiHOCTH U HICHTH()UKOBAKE HAYH-
Ha J1a Ce JKEJbEHO CTarbe JOCTUrHe”.'® 3a TO je HEeOIMXOaHO TOo-
CTaBHUTH IMJHEBE KOjH YCMEPaBajy IUIAHOBE U OJIYKE, a OTOM
NOMaXxy Jia ce Hanpeaak npoienu.'” [pojekroBame OyayhHocTH
noapasyMeBa MU3paay CTPATCHIKAX IIAHOBA, HHXOBY peain3a-
IHjy U eBajlyallrjy Koja ce BPIIM Ha MOYETKY M Ha Kpajy CBaKOT
CTpaTeUIKor nuKiyca. Ha moueTky ce mporemyje cCuTyaiuja Ha
OCHOBY KOj€ c€ IJIAaHUPa, & Ha KPajy ce MPOICHYje YCICIIHOCT
peanu3aigje miaHa, ajau 1 epUKacHOCTH U e()CKTHBHOCTH KYJI-
TypHe nonuTtrke. CBaKM HAPEIHH [UKIYC TUIAHHPabha 3aCHOBAH
je Ha pe3yiaTarhMma cBalyalldje IMPETXOMHOT, Koju 00e30eljyje
YHECHHIE, TAKO Jla CBayalija CTPATCHIKOM IUIAHUpamy Ja-
je cBojcTBO crimpanHor mporeca.'® Jlpyrum pednma, pesynraTu
UCTPaKMBama MOCTajy jelHa OJf KJbyUYHUX YJIa3HUX BEIHUHUHA
3a HapeIHH IMKITYC CTPATCIIKOT IIAHUPAha YUME Ce KYITyp-
Ha MOJMTHKA YMILEHUYHO yTeMelbyje. [IpuMeHOM cTparemkor
IUTaHa OJIYYHBaKE Ce 0CI000ha MPor3BOJbHOCTH U oMoryhasa
na Oyyie 10CieaHo.

MoryhHOCT yKJby4HBama HajIIMPHUX CJIOjeBa CTaHOBHUIITBA,
Ka0 KOPHUCHHUKA MPAKTUYHE IMOJHUTHKE, Y pasdnnunte daze mpo-
1[eca CTpaTelIKor IIaHUparba, YAHU CTPATEIIKO IJIAHUpabe Jie-
MOKPATCKMM HMHCTPYMEHTOM KyJITypHe nonutuke. [lapruiumna-
THUBAH NPUCTYI Ka0 KOJICKTHBAH MPUCTYII pellaBamy npoodieMa
Jlaje ycayrama U CBakoj jaBHOJ MPAKTHYHO] TIOJTUTHUITH JICTUTHM-
HOCT ynpaBo 300T y3uMama y 003Up MHIbEHa HUXOBUX KO-
pucHUKa (,,9MjHU CE IVIac YeCTO He 4Yyje, WM Yhje Ce MUILbCHE
peTKO Tpaku”), YUME Ce Yy OAJyUYHMBamkE€ YHOCE MEPCIIEKTUBE U
OPHOPHUTETH Pa3INIUTHX Jbymu.' 300r Tora je u M3BecHHje aa
he cBaka mpakTHYHA MOJUTHKA OUTH YCICHIHK]a Y TPAKCH.

VY nekanammoj COPJ nocrojao je cuctem ruiaHupama Jyropod-
HOT' JIPYLITBEHOT pa3Boja, yBeaeH 1974. ropnHe. 3acHOBaH Ha
METOLY ,,CYCPETHOT IJIaHUpama’ MPUMCHHBAH j¢ 10 BEPTHKAJI-
HOM ¥ XOPU30HTAJHOM NMPHHLHUIY Aa O ce IUIAaHOBU (KpaTKo-
pOYHH, CPEHOPOYHH U JYTOPOUYHH) ,,0/103T0” CyCpeNH ca Iuia-
HOBHMA ,,07103710” paau yckialjuBama nHTepeca Kako Ha HCTOM
HUBOY YIIpaBJbama, a Pa3IMYUTOr TUIIA, TAKO U HA PA3IUIUTUM

16 Jovanovi¢, P. (2007) Strategijski menadzment, Beograd: Visoka $kola za
projektni menadzment, str. 14.

17 Stoner, A. F. Dz., Friman, E. R. i Gilbert, R. D. Jr. (2002) Menadzment,
Beograd: Zelnid, str. 240.

18 Dragicevi¢-Sesi¢, M. i Dragojevi¢, S. (2005) Menadsment umetnosti u tur-
bulentnim okolnostima, Beograd: Clio, str. 169.

19 Baltina, L. i Merolla, A (2014) Prirucnik za participativno odlucivanje,
Zagreb: Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, str. 4.
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HHBOMMa YIpaB/bara (OMIITHHA, TOKpajuHe, pemyomuke).”
OBaj cucteM je aBao MpaBoO PaJHUM JbyAMMaA Jia OMIYUYjy y
OKBHPY cCaMOyINpaBHHMX wHHTepecHUX 3ajenuuna (CU3-oBa).
CU3-oBe y kyntypu cy unHmWiIa Beha maBanara (3amociieHu y
yCTaHOBaMa KyIType W KyITYPHO-POCBETHHUM 3ajeHUIIAMA) 1
Beha kopucHuKa yciyra (my0nuka, pagau Jbyau). Opranusaiu-
ja CU3-0Ba 3acHOBaHA Ha HAYeIly JEJIEraTCKOT MpeACTaBbamba’!
KOpECIIOHIUPAa CaBPEMEHOM IIPUHLUITY NapTULUIATUBHOCTH, a
wUXoBa opnamhema ia yTBphyjy KyATypHY NMOJUTUKY Ha pas-
JIMYUTUM HUBOMMaA YyIIpaBJbaba U HAMJIC)KHOCTHU Y CBUM (1)3,33Ma
yIpaBibamba’ eleHTpaln3anju y oitynBamwy. OmiydnBamy
y CH3-0oBuMa TIpeTXoaM HCIUTHBAaWkE MoTpeda, yckiahuBame
WHTepeca, ycaraniaBame 3axTeBa ca MoryhHocruma.” Ipema
MajcropoBuhy, ynpaBo je HajBakHHja (aza y paaxy CH3-oa
NpHUIIpEMa MITAaHOBa KOja MPEACTaBiba ,,[IIMPOKO CAMOYIPABHO
JIOTOBapame M ycariaiiaBame”.>* VIpyKHBambeM U MOBE3MBa-
mweM CH3-oBa ,,omoryhaBa ce ocTBapuBame HajHEIOCPEIHH]UX
HHTEpeca U 3aJI0BOJbaBabe KYJITYPHUX MOTpeda OHUX KOjU 3a-
JEHUILY OCHHMBA]jy, Ka0 ¥ OCTBAapUBAME JEAMHCTBEHE KYJITYpHE

MOJINTHKE U KYITYpHOT pa3Boja’.?

koksk

VY npkxaBaMa Koje Cy ce€ Halule y CHUTYaIlWjH TPaH3HUIHje O]
COLMjaTUCTHYKMAX KA JEMOKPAaTCKH ypeheHHM IpikaBama Io-
CTaBmIIa Cy ce OpojHa MUTamka Be3aHa 3a HAYMHE Ha Koje he ce
TpaH3MLH]ja CIIPOBECTH. JEIHO O BbUX TULIAJIO CE YIOre KYITyp-
HE TIOJMTUKE y OBOM IIPOILECY, Y KOjOj MEpPH H ITOMOhy KOjux
WHCTPyYMEHATa je TpaH3HWIHjy Moryhe H3BECTH, IITO je 3axTe-
BaJIO pa3BHjame CTpATEIIKe BU3Wje M peneuHICame T0CToje-
hux BpenHoctu.?® Kao Benuka apyIrBeHa npoMeHa, TpaH3HLH-
ja TmompasymeBa Hajpa3MYHTHje MPOMEHE, u3Mehy ocraior, y

20 buki¢-Doj¢inovi¢, V. (2003) Tranzicione kulturne politike — konfuzije i
dileme, Beograd: Zaduzbina Andrejevic, str. 36.

21 Majstorovié, S. (1978) Kultura i demokratija, Beograd: Prosveta, str. 180.

22 TloueBmn Off IUTAHHpAma M JOHOLICHA IIporpaMa pas3Boja KylType 10 H3-
pazne (PMHAHCH]CKHX TIIAaHOBA, MMILIEMEHTAIMje, pacroznene GHHAHCHjCKUX
CpezCcTaBa, OCHUBAKka HHCTHTYIH]ja KyJType, 10 MOHHTOPHHT'A 1 eBalTyalnje.
buki¢-Dojcinovi¢, V. HaB. neno, cTp. 35.

23 Majstorovi¢, S, HaB. jieino, ctp. 185.

24 Ucro, ctp. 187.

25 IvaniSevi¢, M. (1991) Nevolje kulture: Drustveno-ekonomski polozaj kulture
u Jugoslaviji, Beograd: Zavod za proucavanje kulturnog razvitka, str. 8-9.

26 Suteu, C. Cultural policy in South East Europe — Cultural policies in transi-
tion: the issue of participation and the challenge of democracy, in: The Arts,
Politics and Change — Participative Cultural Policy-making in South East
Europe, eds. Weeda et al. (2005), Amsterdam: Boekmanstudies, pp. 27-29.
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MOTUTHYKOM MOHAIIAKY, BEPOBAKY U BpeaqHOCTUMA.> Y cMHUCITY
Poknuese (Rokeach) ,,koH1enmuje noxxe;bHOCTH” BPEAHOCTH Ce
MOTY TUTAaHHUPATH U TPaKTHYHO nMIuieMeHTuparu.”® Hose Bpen-
HOCTH M3 CTaTyca BPEHOCTH — I[HJbEBA M BPEIAHOCTH — MPOjeK-
1Mja BpeMeHoM Tpeba ja npelje y crtaryc BpeqHOCTH — HOPMHU U
BPEIHOCTH — MPOIIHCA, Tj. U3 CTamkha BU3HjE Y CTame 00aBe3HOT
Bakema.”’ 360r Tora Commono3u nocebaH 3Havaj 1ajy MIaHu-
pamy y TPaH3MIMOHUM IPUIIMKaMa jep ce Ha Taj HaYMH OIpe-
JieJbyje MmpaBall KpeTama JIPyIITBa.

Y KOHTEKCTY J@MOKpATCKe TpaH3UIIMje, TPUMEHa HHCTPYMEHTA
CTPATELIKOT IUIAaHUpaba MPeCcTaB/ba MOTEHLUjal Ja JIOKaIHe
CpeluHe IJIAHCKU TPaHC(HOPMHUILY JIOKAIHE KyITypHE CUCTEME
y CKJIaJy ca CaBpPEMEHMM MPUHIUINMA KyITypHUX MOJIUTHKA U

yJOTOM KyAType Y APYIITBY.

IIpaxkmuynu KOHMEKCM JIOKAIHUX KYIMYPHUX
noaumuxa y Cpouju nocrne 2000. 2ooune

Kao jemHa ox OMBIIKX COIMjaTMCTHIKIX 3eMasba, CpOuja je of
okrobapckux m3bopa 2000. rogrHe cyoueHa ca m3a30BHMa Jie-
MOKpaTcKke TpaHuuyje. Ha caMoM mo4eTky TpaH3MIMOHOT Kpe-
Tama, HOBa BJIACT C€ ONpEACNIIa 3a HpHCTyName EBporckoj
YHUJH IITO NPEACTaBIbA jeJaH OJf OCHOBHHUX CTPATEIIKHUX LHJbe-
Ba PemyOnmuke CpOuje yTeMesbeH y pasIuduTHM HOPMaTHBHUM
JOKYMEHTHMA (3aKOHH U cTpareruje’™).

3a TpaH3WIHWjy Y JOMEHY KyITypHE monuTuke npujem CpoOuje
y Caset EBporme 6no je monctunaja. 3axBaspyjyhu Tome Cp-
Omja ce ykIpyuyje y IpojeKar Esanyayuje KyimypHux noaumu-
ka Casema Espone y oxBupy Kora Hactaje Excrieprcku mn3Be-
nrraj o Kyaryproj momutui 'y Cpouju (2003).! Munubema u

27 Ilpema: Popovi¢, M. i Rankovi¢, M. (1981) Teorije i problemi drustvenog
razvoja, Beograd: BIGZ, ctp. 157.

28 IIpema: Panti¢, D. (2003) Buduénost tranzicije u Srbiji zavisno od promena
vrednosti, u: Promene vrednosti i tranzicija u Srbiji: pogled u buducénost, Be-
ograd: Institut drustvenih nauka — Friedrich Ebert Stiftung, str. 14.

29 Zivoti¢, M. (1969) Covek i vrednosti, Beograd: Prosveta, str. 9.

30 IIpumepa paau, ycBojeH je Hayuonannu npoepam 3a yceajarbe npasHux me-
rkosuna Esponcke ynuje 2014-2018 (HITAA), kao cBeoOyXBaTHU IUIAHCKH
JIOKYMEHAT KOjU CaJpKU aKTUBHOCTH Koje he npeay3umaTy opranu JapyKaBHe
ylpaBe y 1uiby yckiahuparba momaher 3akoHOaBCTBA Ca 3aKOHOJABCTBOM
EVY. 3Bannuan npouec yckinahuama ca cranaapauMa 1 Hopmama EBporcke
yHuje ornoueo je 2012. ronxune xana je EBporcku caser omnobdpuo Cpouju
cTaryc 3emMJbe Kanauaara. [[peroBopu o MpUCTyMamy Cy 3a04eTH ITI0YCTKOM
2014. ropuHe, aHATUTHYKY Nperie]] npaBHUX TekoBuHa EY (mpouec ckpu-
HUHTa) 3aBplieH je y mapty 2015. roauHe, 10K Cy NpBa MOMIaB/ba y MPero-
BopuMa ca EY orBopena neniem6pa 2015. rogune.

31 Cultural Policy in Serbia: Experts’ Report, European Programme of Natio-
nal Cultural Policy Reviews, MOSAIC PROJECT, CDCULT(2003)1B, 12
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NpErnopyKe U3HETE Y OBOM M3BEIITA]y 3aCHOBAHH Cy Ha yTHCIIH-
Ma 4JIlaHOBa Mel)yHapojHOT eKCIEepTCKOI THMa KOje Cy CTEKIIH
TokoM nocere CpOuju kao 1 Ha HalmoHamHOM M3BEIITajy KOjU
j€ TpeTXO/HEe TOJMHE MPUPEMHIO0 MUHHCTApCTBO KYIType y3
nomoh gomahux excriepara®?. Jeana of1 mpemnopyka ce OHOCH Ha
TO Ja MUHHUCTApPCTBO 3a KyNITypy Tpeba nma capaljyje ca rpamo-
BHMa ¥ ONIITHHAMA KaKO OW MOJICTAKIO KOH3UCTCHTHY U CTpa-
TEIIKY MOJPIIKY KYJITYPH Ha JOKAJIIHOM HHBOY U J1a j€ IIOTPeOHO
JIa TOJICTHYE TPAIOBE U OMIITHHE Ja MPUTIPEME CBOje Iporpame
pa3Boja KyJlITypHE MOJIUTUKE, KOjU OU MPEICTaBIhaId OCHOBY 3a:
eBallyallljy aKTMBHOCTH U MH(PACTPYKType; HICHTH(UKAIM]Y
JIOKQJIHUX TOTpeDa; yTBphuBame 1UJbeBa U NPUOPUTETA; KOH-
cyntaiuje ¢ rpaljaHuma 1 jaBHy pacrpasy.

Kao nmpaBuu Hacneanuk Jyrocnasuje, CpOuja je mpeyseina crpo-
Boheme Beh moTBpheHux MelyHapoaHux jgokymeHara, a kao ca-
MOCTalTHa JpkaBa parudukoBaia je, usmel)y ocranux, u Espon-
cky nogemy o aokannoj camoynpasu 2007. roguue,*® npu yemy
cy paru(uKaIijom oBe rosesbe o0yxpahene 24 oapende (MUHU-
MyM je 20), anu He ¥ OHE KIJbYYHE — IIPHHIIUII CYTICHJI]apHOCTH,
U TIPUHIIUT CPA3MEPHOCTH Y BPIICHY HAA30pa HAJl JTOKATHOM
CaMOyTIpaBoM U ofpende o JOKAIHOj ynpasu.**

Kana je peu o kyntypu, Cpouja je 2009. roguHe moTBpauia
VYHeckoBy Koneenyujy o sawmumu u yHanpehery pasHOIUKo-
cmu kyimypnux uzpasa (Ilapus, 2005) u Eeponcky xoneenyujy
0 3awmumu apxeonoutkoe Hacieha (pesudupana) (Jla Banera,
1992), napenne ronune YHeckoBY Kougsenyujy o ouyearsy nema-
mepujannoe kyimyproe nacaeha (Iapus, 2003) u OxeupHy koH-
senyujy Casema Eepone o easicnocmu Kyimyphoz nacieha 3a
opyumao (Papo, 2005), a 2011. ronune Eeponcky konsenyujy o
xkynmyprom npedeny (Gupenna, 2000).

[MpenycnoB ia jeMMHUIIE JTOKATHE CaMOYNPaBe JOHECY MIAHOBE
pa3Boja KynType je Taj Jia 3a To uMajy HajuiexxHoctu. CrpoBo-
heme nernenTpanusanuje® ynpaso je 6Ho jeaaH o IPUOPUTETA

May 2003.

32 Nacionalni izvestaj o kulturnoj politici (radni dokument), Ministarstvo kul-
ture i javnog informisanja, Beograd 2002.

33 ,,Can. tmacuuk PC*, 6p. 70/2007.

34 MunocassbeBuh, b. (2015) Jsa eéexa noxkanne camoynpase y Cpouju: Pazsoj
3axonooascmea (1804-2014), beorpan: CranHa xoHdepeHLHUja rpagoBa u
omruHa — Caes rpanosa u omutuHa Cpouje, crp. 447-448.

35 Panu mozpuike ACLEHTPANH3ALM)H, Y CBUM Ca3uBHMa BJaje OPraHM30BaHO
je ¥ mocebHO MHUHHCTApCTBO Y YHjOj Cy HA/UIGKHOCTH MOCIOBH Jp)KaBHE
yIpaBe KOjH CE OJJHOCE Ha CHCTEM JIOKaJIHE CaMOYIpaBe W TEPUTOpPHjalHE
ayToHOMHje, a 2009. ronuHe je ocHOBaH HalmoHanHu caBeT 3a JeLeHTPaIU-
3aliHjy, ca 3a/[aTKOM Jia y capamby ca MHHHCTapCTBOM 3a IPKaBHY yIpaBy U
JIOKaJIHY CaMOyIpaBy y4decTByje y mpunpemu CTpaTeruje JeHeHTpann3awje
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Bnane Ha nouetky Tpansuuuje. OcHOBa npolieca ACLUEeHTPaIn-
3anuyje u nodujama Behe ayTOHOMHjE TPaloBa U OMIITHHA OU-
JI0 je JIOHOUICHkE 3akoHa o nokarnoj camoynpasu 2002. roqune,
motoM u 2007, 2014, 2016, 2018. roaune, kao u 3akona o Qu-
HaHcupary nokaune camoynpaee’®, 3axona o anasnom 2paody’’,
3akona o noxannum uzbopuma’, 3axona o mepumopujannoj
opeanuzayuju Penybnuxe Cpbuje® aumMe je mpaBHO yTEMEJHEHO
YUECTBOBAbE OIIITHHA U I'PajioBa y Bpllewy BiacTH. Hopma-
TUBHA (QyHKIIMja jeMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe je J1a 00aBba
W3BOPHE W TMOBEPEHE MOCJOBE, a CBaka Ofl HUX OJIrOBOpHA je
Jla CBOje M MOBEPEHE HAJUIC)KHOCTH BPILU KBAJUTETHO U e(u-
KacHO (unaH 6 3axona o noxannoj camoynpasu). Kyntypa npu-
najia M3BOPHOM JICIIOKPYTY HaJIeKHOCTH OIIITHHA U TPajioBa
Koju je nepunncan wianoM 20 3akona o noxainoj camoynpasu,
a OJTHOCE Ce Ha: OCHUBAME YCTAHOBA U OpraHu3aluja y ooiaactu
KyaType (Tadka 16), npaheme u 006e30ehuBame mHUXOBOT (PyHK-
[IMOHKCambha, OPraHN30BabE BPIICHa MIOCIOBA Y BE3H Ca 3allTH-
TOM KYJITYpHUX 100apa o 3Ha4aja 3a OINIITHHY, IOJCTUIAHkE
pa3Boja KyJITypHOT U YMETHHYKOT CTBapajaliTBa, 00e30ehuBa-
e cpezicTaBa 3a (PMHaHCHpabe U Cy(QHHAHCUpahe nporpama u
npojekara y o0JacTd KyJIType Ofl 3Hadyaja 3a OIIITHHY U CTBa-
pame ycioBa 3a paj My3eja U OMOIHOTEKa U JPYruX yCTaHOBa
KYIType 4dju Cy OCHHBaun (Tadyka 18).4°

3axon o noxannoj camoynpasu w3z 2002. rogune je omoryhuo
JIOKQJIHUM camoyllpaBama Ja JIOHOCE mporpame pasBoja. Me-
hyTum, 3aKoHOmABAIl HHMje KOHKPETH30BaO 00JAacTH y KOojuMa
Ce TH Pa3BOjHH IUIAHOBH/TIPOrPaMH JOHOCE, a Ta CKCIUIUKAI[U-
ja u30CTaje ¥ y HapeIHUM 3aKOHHMA O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH.
W3y3eTak je Taj MITO Yy KACHUJUM 3aKOHHMA CTOJU Jla jeAMHUIIA
JIOKaTHE CaMOYTIpaBe TOHOCH ¥ MPOTPAME U CIIPOBOJIH MPOjEeKTEe

Penyonuxe Cpbuje. llpema: Horizontalna i vertikalna koordinacija u postup-
ku donoSenja odluka od znacaja za lokalnu samoupravu u Srbiji (2011), Be-
ograd: Palgo, str. 18. Mehyrum, Crpareruja aeueHrpanusanuje Pemyoinke
Cpbuje HHje goHeTa CKOpo MyHHUX 18 roauHa.

36 ,,Ci. macauk PC”, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 — ycknahenu
IIMH. U3H., 125/2014 — ycxnahenn quu. n3H., 95/2015 — yexnahenn auH. usH.,
83/2016, 91/2016 — ycknahenu aus. n3u. u 104/2016 — np. 3aKoH.

37 ,,Cn. miacauk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 — np. 3akon u 101/2016 — np.
3aKOH.

38 ,,Cn. mmacuuk PC”, 6p. 129/2007, 34/2010 — ognyka YC u 54/2011.
39 ,,Cn. tnacuuk PC”, 6p. 129/2007 u 18/2016.

40 WNnaue, joKanHa camMoyIpaBa HMa YCTaBOM rapaHTOBaHY ayTOHOMH]Y Y Of-
Hocy Ha PeryOimiky, a kajia Cy y NuUTary W3BOPHH IOCJIOBHU JIOKAJIHHX CaMO-
yIpaBa, BUILIM HUBOY BJIACTH HEMajy IIPaBO KOHTPOJIE, JIOK y Cllydajy HoBepe-
HHX TOCJIOBA, BUIIIM HUBOM BJIACTH (peryOiiKa WM TOKPajuHa) 3a1pKaBajy
IPaBO KOHTPOJIE, Ka0 KaJia Te MOCI0oBe 00aBJbajy OpraHu JpiKaBHE yIpaBe;
Prirucnik za pracenje rada lokalne samouprave (2008), Beograd: Misija
OEBS, str. 23.
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JIOKaJIHOT €KOHOMCKOT' pa3Boja, Kao U ImporpaMe kopumhema u
3alITUTC NPUPOAHUX BPEAHOCTU U NPOrpamMe 3alliITUTEC ) KUBOTHE
cpeluHe, OAHOCHO JIOKAJIHE aKI[OHE ¥ CaHAI[OHE IUIaHOBE. Y
HajHOBHjeM 3akoHy u3 2018. roxmHe ce, 3a pasiuKy Oj Mper-
XOOHUX, IOMUBY CTPATCHIKU IJIAaHOBU, Majia TaKOhe yonmTeHO
(unan 20, Tauka 1).

Ipema 3axony o xynmypu (2009) neueHTpanuszanvja y omiy-
YHBakby, OPraHU30Balky U (GUHAHCUPAY KYJITYPHHX JIelIaTHO-
CTH JEJTHO je Of Hauella KyJITypHOr pa3Boja (wiaH 3, Tauka 8).
VY ckiany ¢ THM, 3aKoH npeBula IuiaHupame pa3Boja Ha CBUM
HuBoMMa. [IpUTOM, IpaBH TEPMUHOIIONIKY Pa3JIMKy Y OHOCY Ha
HUBO TUIAaHUPaba Tpajupajyhu JOKyMeHTa O]l T1aHa 3a JIOKAJIHU
HUBO, TIPEKO Tporpama 3a IMOKPajUHCKH HUBO 10 CTpareruje 3a
HaIMOHAIHO HUBO, C TUM JIa C€ JIOKAJHH IUIAHOBHU M MOKPajHH-
CKH TIpOTrpaM JOHOCE Y CKIIaJly Ca HAlMOHAJIHOM CTpPaTerujomMm
(ctaB 2 unana 7).

IIpeaned cmpamewikoe niaHuparea y Kyimypu Ha
noxannom Hueoy y Cpouju nocie 2000. ecooune

[IpBe MHATIMjaTHBE JOKATHOT KYATYPHOT IUTaHupama y CpOuju
mocnie 2000. roguHEe Be3yjy ce 3a rpaJoBe M OMIITHHE KOjU Cy
yaectBoBanu y Ilporpamy Ilramegopme 3a kyamypy EBporicke
tdbormammje 3a xkyntypy (Amcrepaam) u ECUMEST ¢onpmamu-
je (bykypemr) Tokom 2002. rogusae. Y nuramy cy: Kparyjesari,
Combop, [11abar, n Ykuile, KojuMa ce HEIITO KacHHje MPHIPY-
Kyjy u O6penoBar, Apusse, [Toxera, u bajuna bamrra. [Ipojek-
TOM je HpenBUlEHO J1a ce y CBAKOM Tpajy M ONIITHHH CHUMH
CTame y KyATypH, OCHYjY CaBeTH 3a KynTypy U ¢opymu rpaha-
Ha Ka0 MEXaHW3MHM 32 MapTHOMIALK]y IMOPOAMIA CTBapajana
1 myONvKe y Mpolecy JOHOUIEHA KIbYUYHHX OUTyKa y o0acTu
JIOKAJIHE KYJITYpHE MOJHUTHKE, a 3aTHM M JOHOLICHE JTOKAITHUX
CTpaTeruja KyATypHOT pa3Boja. Ox cBUX BUX, caMo je Kparyje-
Ball, TOM NPUIUKOM Kpeupany Cmpameaujy pazeoja Kyimype y
Kpazyjesyy, yeojuo 2003 romune. Y mpHOIIKHO HCTO BpEME,
a HE3aBHUCHO O] MMOMEHYTOT Tpojekra, CaBeT 3a KyITypy Ipa-
na Huma 3amoueo je 2003. roguHe aHanm3y CTama KyAType y
OBOM Tpazy Kojy je u 00jaBuo y BUAy myonukamuje /lpuiosu 3a
Odeghunucarve cmpamezuje Kyimypnoz paseoja epada Huwa 3a
nepuoo 00 2004. 0o 2010. cooune. I'pax [1anueso je mporec ne-
(uHICama cTpaTeruje KyITypHOT pa3Boja OTIIOYEO 110 3aBPIIIET-
Ky u3pazne Crpareruje ogpkuBor pa3soja 2008. ronuHe, KojoM je
oOyxBahena u xynrypa. CkymTiuHa oBor rpaga aeremopa 2009.
roguHe ycBaja Cmpamezujy KyimypHoe pasgoja epada Ilanuesa

41Y [oKyMeHTy ce HEe HABOAM HA KOjH BPEMCHCKH MEPHOA CE OJHOCH
cTpateruja.
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2010-2015. 2o0une. Cymupame cutyarmje 2010. rogune y mo-
mieay NpUuMEHE CTPATCIIKOI IJIaHUWpamka Ha HUBOY JIOKAJIHUX
camoympasa y CpOuju, 1oKasajo je 1a Cy, 3aK/bYIHO C TOM To-
nuHoM, Kparyjesair u [laH4ueBo OWIIM jeMUHM TPATOBH KOjH CYy
UMaJld YCBOjeHE JIOKaJIHE JOKYMEHTe y obmactu Kynrype. Kako
y TO BpEM€ HHj€ MOCT0ja0 HAIMOHAIHHM CTPATENIKH JOKYMEHT,
3aKJBYUCHO je [1a ce, HaKo Cy caMo JBa rpaja y nutamy, y Cp-
ouju ca nepuHUCcameM KyaTypHe noautuke mociie 2000. roqute
OTIIOYEJIO TI0 MPHHIIMITY ,,0/10310 Ka rope” (eHriL. bottom-up).*

Hakon crymama Ha cHary 3axona o kyimypu (Mapt 2010) mo-
ryhe je mpaTuTu najbe MHMUIM]aTHBE Yy JOMEHY IJIaHUparba JIo-
KaJIHOT KyJITypHOT pa3Boja. Kpajem 2009. rogune ormouena je
u3paja cTpareuikor JokyMeHTa rpajga Huma. ¥V rogunu xajga
je CTymHo Ha CHary oBaj 3akoH, Kparyjemail oTHOYHI-E H3paIy
JIOKyMEHTa 3a HapeIHU CTPaTelIKu rnepuoi, u cienehe roaune
yeBaja Jlokannu nnan paszeoja xkyaimype epaoa Kpazyjesya 3a
nepuoo 2011-2015. Vicre ronuHe u rpaja BasbeBo nHUIMpa U3-
paay cBoOje JIOKaJHE CTpaTerdje KpeHpaBIld HALPT IUIaHa pas-
Boja Kyntype 3a nepuog 2012-2016. roguune. Y 2012. ronusw,
rpaza Hui je nobuo cBojy Cmpamezujy kynmyphoe paseoja epa-
oa Huwa 2012—-2015. a Yxulie HaIpT CTPATEHIKOT JOKYMEHTA,
KOjH, Ka0 ¥ BaJ/b€BCKH, HUCY YCBOjUJIC JIOKANHE CKYMIITHHE."
Tokom 2011. roguHe KpeupaH je CTPaTeIIKU IUIaH pa3Boja Kyil-
Type rpana beorpana 3a necer ronuna ,,beorpaa 2020, nacrao
Kao WJejHU mpojekar Kanauaarype beorpana 3a EBporicky mpe-
cronuiry kynrype 2020. rogune.* YV 2013. roguau CkymmiTu-
Ha Tpama CyOoTHIIe je JOHeNa OUTYKY O MPHUCTYIalky H3PaIu

42 Stojanovi¢, A. (2011) Stratesko planiranje na lokalnom nivou u Srbiji, Kul-
tura broj 130, Beograd: Zavod za proucavanje kulturnog razvitka, str. 69.

43 Jlok y city4ajy YKulia He TIOCTOj€ MOJIAIM O TOME Jia je JOKYMEHT YCBOjeH, HU
Ha 3BaHWYHOj VIHTEpHET mpe3eHTalmju OBOr rpaja, HUTH y MHTepHeT 0a3u
JIOKAJIHUX CTpAaTeIIKUX 1iaHoBa CraiHe KoH(epeHIuje IrpaoBa 1 ONIITHHA
Cp0wuje, nmpeior/HaupT foKymMeHTa rpajia Basesa 3a nepuon 2012-2016. ce
HaJla3¥ Ha 3BaHMYHO] MHTEPHET MPE3EHTALMj1 HaKO HUje YCBOjeH. Y3 To, cajT
rpajia Basbesa je peamsajuupan anpuia 2016. roguHe, a Ha CIMCKY JIOKAJI-
HHX CTpATENIKUX JOKyMEHaTa ce joil yBek Hanasu Haypm Jlokannoe niana
(cmpamezuje) paseoja kynmype epaoa Bawvesa 2012-2016. Mehytum, muHK
Ka JIOKyMEHTY Huje noctynad: http://www.valjevo.rs/regionalni-i-lokalni-
strateski-dokumenti/; npuctyrubeno 17. janyapa 2017. rogune.

44 Ynejun npojekar IIporpam kanaunarype I'paga Beorpana 3a 3Bame EBpor-
cke npectonuue Kynrype 2020. rogune; http:/www.beograd.rs/images/data/
c04eb5bd68dfocbffffd4c9127f7aff2 4185580651.pdf; mpuctynsbeno 8. cemn-
TemOpa 2018. romune. O npeAcTaBibaby NpojekTa BUACTH: http:/www.se-
ecult.org/vest/beograd-2020-sansa-za-promene-u-kulturi. Yenen mpomena y
HOJIMTUYMM CTPYKTypaMa Ha IpajickoM HHBOY beorpan Huje KOHKypHCao 3a
EBporicky npecToHuIly Kyarype.
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Crpareruje HHTEPKYATYPaTHOCTH rpaja 3a nepuon 2014-2024.
roJrHe,* ajau 1ajby TOK Tpoleca HKje jaBHO MO3HAT.

Ckynituna rpana 3pemanuna je kpajem 2014. roqune ycBoju-
na Cmpamezujy pazeoja Kyimype 2pada 3peranuna 3a nepuoo
00 2014-2022. Toxom 2015. roqune I'pan IlanueBo oTnounme
MpoIeC eBayalfje peanusaiyje crparemkor riaHa (2010—
2015. ronuHe) u yna3u y Ipolec Kpenpama JOKyMEeHTa 3a Ha-
pennu crpareniky mukiayc (2016-2020. rogune). Mcte ronune
omuruHa Temepun ycBaja cBojy Cmpamezujy KyimypHoe pas-
6oja 3a nepuoo 2015-2020. cooune. TlapayieliHO ca 3aMOYETOM
nzpagom [Ipujase 3a EBporncky npecronuiy kyarype 2021. ro-
JIMHE TeKao je npouec uspane Cmpamezuje KyimypHoz pazeoja
epaoda Hosoe Caoa (2016—2026) xoja je u ycBojeHa cenTeMoOpa
2016. rogune.* Cenrembpa HapeaHe TOIMHE, 3aBPIIEH je& paj
Ha u3paau Haupra Cmpamewikoe niana pazeoja Kyaimype 2paod
Cpemcrka Mumposuya (2017-2022) koju jour yBeK UMa CTaryc
Hatpra cynehu npema uHdGopMaIuju JOCTYIIHO] Ha 3BaHUYHOM
cajty rpaga’’.

OBaj mperie] JOKATHUX WHHUIU]aTHBA IJIaHUpama Yy KYITYypH
HoKasyje J1a, 3aKJby4HO ¢ TIpBoM mosioBuHoM 2018. ronune, ue-
TUPU JIOKaJIHE camoympaBe (3pemaHuH, TemepuH, Ilandeso,
Hoeu Can) uma Bakeha IOKYMEHTa ca CTaTyCOM YCBOjCHHX
JOKyMEHaTa IITO YuHH 2,7% y OIHOCY Ha HHUXOB YKyINaH Opoj
y CpOuju (6e3 ommriaa Ha Teputoprju KuM). Tlocmarpajyhu
CBC HaBEJICHC MHMIIM]jATUBE TUIaHUparma y Kyitypu mocie 2000.
roauHe, ykipydyjyhu nokymenrte Kparyjena u Huma uuju je
MepUoJl BaXKeHha NCTEKao, Hal[pTe TOKyMeHaTa Ykuila u Basbe-
Ba (KpeupaHH, a HHUCY ycBojeHH), Cpemcke MUTpOBHIIE KOjH
YyeKa Ha yCBajame, U OCOrpajicKu KOju HHje peajr30BaH, TOBO-
pUMO O MHHIIMjaTUBaMa IUIAaHUpPamba y KyITypH Ha HUBOY 6,9%
jeIMHMIIA IOKATHUX caMoympasa.*®

3ajeHUUKa KapaKTEPUCTHKA CTPATEHIKUX JOKyMeHaTa W
npejyiora J0KyMeHaTa rpajoBa M OMIITHHA, je Ta a Cy CBH,
M3y3eB BaJbEBCKOT JOKYMEHTa, HACTAIM Kao pe3yirar oxapele-
HUX TpOjeKara WM Cy MOACTAKHYTH KOHKYpCHMa 3a TOIHOIIIe-
e Mpeaora mpojekara 3a koje je obe30eheHa (uHaHCH]CKA

45 https://www.subotica.com/vesti/imenovana-komisija-za-izradu-strategije-in-
terkulturalnosti-grada-id16882.html; npuctynsseno 5. janyapa 2014. ronuse.

46 http://www.bazakulture.rs/o-procesu-rada-na-strategiji/; npucrymbeHo 17.
janyapa 2017. rogune.

47 http://www.sremskamitrovica.rs/admin_area/kcfinder/upload/files/Strateski-
PlanRazvojaKulture%281%29.pdf; npuctymseno 8. arycra 2018.

48 Ilpema 3arony o mepumopujannoj opeanusayuju Penyonuxe Cpéuje (,,Ci.
macuuk PC”, 6p. 129/2007), teputopuja Cpbuje obyxsara 174 jeauuu-
e JokanHe camoymnpase. Ox Tor 6poja, 145 je na Tepuropuju Cpbuje 6e3
OMIITHHA U rpajoBa ¢ Teputoprje Kocoa n Metoxuje — KuM).
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MOAPIIKA, TOAPIIKA Yy (aIMIUTALNU TIPOIIeca U METOIOIOT )1
iaHupamwa. be3 003upa Ha pazinu4yuTe BUIOBE EKCTEPHE MOJp-
IIKe, O] CYIITHHCKE BOKHOCTH j€ TO Jia Cy HaBeJICHE JIOKaJIHE
caMoyIpaBe McKa3aje 3aMHTePECOBAHOCT 32 MPUCTYNakhe OBUM
NPOjEeKTHMa, ¥ IPUjaBUIIe Ce Ha KOHKYPCE YIPABO C IPOjeKTHMa
CTparTelIKoT IaHupama y Kyntypu. Konkperno, Hum je 3ajen-
HoM ca JleckoBiieM, Bpamewm, [Tupotom u 3ajedapom OHO yKIbY-
4eH y npojekar ,,Re-Opening a Gold Mine” koju je peanu3oBao
Onb6op 3a rpalancky uHuimjatuBy u3 Huia. Jegan on uusbesa
OBOT IpojeKTa OHo je ,,0crnocodsbaBamke akTepa KyJITypHe MOJHU-
THKE Yy TeT rpajioBa jyroucroune CpOuje 3a ycBajame cTpare-
LIKOT IIPUCTYTIA KYJITYPHUM aKTUBHOCTHMA”, IOK j€ jellaH O]l pe-
3yJaTara mpojekTa Tpedao na Oye u3paaa CTpaTeiikux J0KyMe-
Hara jiBa rpaja.* 3pemanun u [lanueBo ¢y 3ajenHo ca Bpiem
2013. roguHe y4ecTBOBaJIM Yy TPOjeKTy ,,KyaTypHa mosiuTnka
Kao ajiaTKa 3a 3ajeHHIITBO U PErHOHAIHH Pa3Boj” KOjU peau-
3yje MHTepKynTypanHu MHCTUTYT U3 TemuinBapa y mapTHep-
cTBy ¢ OnmrtnHoM TemumiBap, rpaJcKuM ymnpaBaMma 3pemhaHuHa
u TlangeBa u I'pahanckum mapmamentom u3 Bpmima.® Takole,
u u3pana Cmpamezuje Kyimyproe paseoja onwimune Temepun
3a nepuoo 2015-2020. co0une jecte mpojeKar KOju je MoapKao
[NokpajuHcku cexperapujar 3a Mel)ypernonanny capamby 1 J10-
KayHy camoyrnpaBy Bnane AIl BojBoanHe y okBHpY KOHKypca
3a cy(puHaHCHpambe yHarnpelhema HHCTUTYIHOHATHUX U yIpa-
BJBAYKHX KalaluTeTa y jeUHMIaMa JOKAJIHUX CaMOyIlpaBa y
ATl Bojeopunu. Ctpareruja pa3Boja KyAType y rpaay YUy u
AXIMOHH TIaH 3a cupoBohewe Cmpamezuje passoja kyimype y
epady Ilanuesy 2016—2020. 2o0une npuIipeMJbeHa je y CKIIOIY
npojekra ,,KynrypHu Moct u3melyy rnijiaHuHe U paBHHIE — CTBa-
pame JIOKallHe KyJATypHE MOJMTHUKE KPO3 capaliby U pa3MeHy
usmely Vikuia u [lanuera” noapikan kpo3 nporpam Exchange
3 uuju je nupekTan KopucHuk Omia CranHa koHdepeHnuja rpa-
noBa u ommruaa (CKI'O).%!

Hako y octamiM JOKaJHHM CaMOylpaBaMa KyaTypa Hema CBOj
3ace0aH CTpaTeIKH JJOKYMEHT, TO HE 3Ha4YH J1a je KYJITypa y 1MoT-
MYHOCTH W30CTaNa U3 JIOKAIHHUX TUIAHCKHX JIoKyMeHara. KynTy-
pa je MHTErprcaHa y JOKaJIHE cTpaTteruje (OAp»KHUBOT) pa3Boja

49 Cmpameeuja xynmypuoe paseoja epada Huwa (2012-2015), I'pax Hum,
2012, ctp. 6.

50 OyekuBaHU pe3y/ITaTu MPOjEeKTa jeCy KpeHpame CTpaTerija paspoja Kynrype
y TemumBapy u 3pemaHuHy, 3aTUM eBalyaluja nocrojeher JokanHor 10Ky-
MeHTa y [TaHueBy 1 M3pa/ia aKIIHOHOT IUIaHA 3a UBIJIHO APYIITBO y Bpiiy.
http://www.autonomija.info/istrazivanje-o-kulturnoj-ponudi-i-traznji-u-zre-
njaninu.html. I[Mpuctyrseno 05. 01. 2014. rogune.

51 http://www.skgo.org/publications/download/451; npuctymseno 1. 12.2017.
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Koje cy u3paauie (TOTOBO) CBe JIOKaHe camoympase y Cpouju®.
Y oBuUM CcBeOOyXBaTHMM, MYITHCEKTOPCKHM JOKYMEHTHMA,
KYATYpa ce HAlla3u y OKBUpPY 00JIACTH JAPYLITBEHE JEaTHOCTH,
Hajueniie 3ajelHO ¢ 00pa30BambEM, CIIOPTOM, COLMjaJIHOM 3a-
[ITHTOM, OPUTOM O MJIanMa, HHGOPMHUCAHEM U 3IPABCTBOM.>

[MoncTuiraj 3a mpemay3uMarme IIaHUpama y KyATypH Ha JOKam-
HOM HHBOY jecTe mpuctymnamwe Aeenou 21 3a xynmypy. Mehy
T'pagoBUMa U OINIITUHaMa U3 ICJIOr CBCTa KOjI/I Cy TO YUYUHUIIN
3aKkJby4HO ca 1. centemOpom 2017. roaune, cy u rpagosu u3 Cp-
ouje: Hosu Can, Hun, [TanueBo, Yxkuile, 3pemanuH, Bpiaii,
kao u AIl Bojsomuna®. V3 mwux, u CranHa koH(pepeHuja rpa-
noBa u ommtuHa (CKI'O)* ¢ 063upom Ha To n1a je Aeenou 21 3a
Kynmypy Moryhe J1a IpucTyIie ¥ KoaJluIyje IpajoBa U OIITHHA.
OBI/IM YHUHOM JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBC Cy MPUXBATUIC BPCIHOCTU
Y KOHIIEN'TE CABPEMEHUX KYJITYpPHHUX IOJIMTHKA KOj€ IPOMOBHIIIE
OBaj JIOKYMEHT M obaBe3ase aa he: KOpUCTUTH OBaj JTOKYMEHT
NpU YTBphUBamY JOKAIHE CTpaTeryje; MpoOMOBHCATH JTOKYMEHT
y JIOKAJTHOj CPEJIMHH ITyTEeM CEMHHApa, jABHUX pPaclpaBa H Imy-
OJMKalMja; MPOMOBUCATH JIOKYMEHT Yy HAallMOHAJIHUM U Meby-
HApOJHUM OKBHPHMA KPO3 MPEKe U acoldjaruje.>

Hexa numarsa 00 snauaja 3a pazymesarve
(ne)npumersuaroa cmpamewKo2 NIaHUpared y
KYImMypu Ha 10KATHOM HUBOY

JlokaHe camoyIpaBe Cy y 00aBe3H Ja HaIJIeKHOCTH Y KYITY-
pu 00aBIbajy y CKIIQAy ca CHCTEMCKUM 3aKOHOM Y OBOj 001acTi
1 3aKoHMMa Koju ypelyjy kynrypHe nenmarHocTtd. KibydHo 3a
pasyMmeBambe (He)IPUMEHE CTPATELIKOI IUIAaHUpama Y KYJITypH
Ha JIOKaJJHOM HHUBOY j€ IMO3HABahe CHTyalLlje Y KYJATYpH Ha I10-
YEeTKy TOCJEIhe EICHH]je TIPONUIOT BeKa. YCBajameM 3aKoHA

52 Ilpema 6a3u CKI'O, crparernje onpxuBor passoja uma 114 rpagosa u om-
LITHHA, a OIIITE CTpaTeruje pa3soja mux 73. Tpeba pehu na oBaj 6poj Tpeda
Y3€TH C pe3epBOM ¢ 003UPOM Ha TO Jia ce Ty HaJla3e JOKYMEHTa Koja Cy Kpe-
WpaHa, a HICY YCBOjeHa, OHa YHjH CE BPEMEHCKH IIEPHOJ 3aBPIIHMO WX MaK
OHa Koja ¢y y (a3u m3paze. http://strategije.skgo.org/; nmpucrymseno 06. 08.
2017. ronune

53 Stojanovic¢, A. nav. delo, str. 67-68.

54 HaBenieHn rpajioBH C€ Haja3e Ha JUCTH IPagoBa M JIOKATHHX BIACTH KOjU
kopucte Arenay 21 KyaTtypy y cBojuM ypOaHHMM mojuTHKama. http://www.
agenda21culture.net/sites/default/files/llistat ciutats 2017.pdf; mpucryrbe-
Ho 1. 12.2017.

55 CKI'O ce Hanas3u Ha JIMCTU acOLMjalMja U MperKa JOKaJIHUX BIACTH KOj€ KO-
pucre Arenay 21 wim npoMoBHIy 0Baj 10KyMeHT. http://www.agenda21cul-
ture.net/sites/default/files/llistat_ciutats 2017.pdf. Ilpuctymmweno 1. 12.
2017.

56 http://agenda2 1 culture.net/sites/default/files/adheringenglish.pdf;,  mpucry-
mbeno 1. 12.2017.
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0 onoosuma 3a Qunancuparve xkyrimype’’ 1990. rogune, cu-
CTEM CaMOYMPABHOT CYCPETHOT TUIAHUPaka U JAPYIITBEHOT JI0-
roBapama, KOju je 1o (pOpMHU OAroBapao mapaap>kaBHOM MOJe-
Ny KyITypHE TIONHTHKE, je YKUHYT.® CaMUM THM Cy YKHHYTH
u CH3-0Bu unme Cy CMAambC€HU MHCTUTYIMOHAIHH KalauluTETU
3a JIOKAJIHE KyJITYpHE MONUTHKE,” 0K je YKHUIAmhEM CYyCPETHOT
IUIaHUpamka OHeMoryheH pa3Boj BepTHKalHE M XOPU3OHTAIIHE
capajme.

Y6p30 je IomuIo 10 joul jemHe MpoMEeHe Koje je A0Heo 3akxow
0 denramHocmumMa 00 onuwimez unmepeca y 00nacmu Kyimype
ycBojeH 1992. roauHe — O/UTyYHBambEe j¢ IICHTPaIn30BaHo, Mu-
HUCTAPCTBY KYJITYpE je JaTa IVIaBHa yJIora, IITaBUIIe CAMOM MHU-
HucTpy. OBaj 3aKOH je 0CTa0 MaTHYHHU 3aKOH Y KYJITYPH CBE 10
2010. ronuHe Kaga je cTynuo Ha cHary 3akown o kyamypu. OBa
YHEHCHUIA, KA0 M YHELCHUIIA Ja Ce CBe opeade 3akona o Kyi-
mypu He IPUMEILY]Y, TOMYT HEJOHOIICHa HAI[OHAIHE CTpaTe-
rHje, jecy BaKHE 3a pasyMeBame ciabe MPHUMEHE CTPATEIIKOT
IUIaHUpamka y KyATYpHU Ha JOKAJIHOM HUBOY.

[Mopen Tora, MOTY C€ YOUHTH U HemocTanu 3akona o kyimypu®
yIpaBo y mnonieny aeduHUCama Jefia KOju MPOIUCYje cTpare-
1IKO IJIAHUPAame pa3Boja Kynrype. Hanme, cama hopmynaruja y
cTaBy 2 4iaHa 7 OBOT 3aKOHA JIa jeJIMHUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe,
y LWJBbY CTapama O 3aJ]0BoJbaBamy morpeda rpahana y Kynrypu
Ha CBOjOj TCPUTOPHUjH, JOHOCHU IUIAH pa3Boja KyJAType y CKIamy
ca 3akoHoM 1 CrparerujoM pas3Boja Kynrtype Pernyomike Cpou-
je, je TakBa Ja mojpa3yMeBa Jia ce Hajipe Kpeupa HaIllHOHAITHU
CTpATEIIKH JOKYMEHT, TTa TeK OHIa JIOHOCE JIOKAIHH (,,003T0
ka gose” npuctyi). C 003upoM Ha TO 1a HAITMOHATHH JOKYMEHT
HE TIOCTOjH, OBa ONIPEIHMIIA MCTOBPEMECHO j€ IMOACTUIAjHA U
orpann4asajyha 1o nuTamy NpUMeEHe CTPATEIIKOT IJIaHUpamba y
KYJITYpHU Ha JIOKAJTHOM HUBOY. VIeHTHYHO je opMysTUCcaH UCTH
unan 3axona o xkynmypu 3 2016. roqune.

JlonaraH mporrycr je u Taj mro, uako 3axow o kyimypu n3 2009.
TOMHE Ka)ke J1a OMIITHHE/TPAIOBU TOHOCE CBOjE ITAHOBE pa3-
BOja KYJITYpe, 3aKoH 0 JIOKAIHO] camMoynpasu KOju je mocie To-
ra ycBajat jomr Tpu myta (2014, 2016. u 2018. rogune), Huje
Mel)y Ha/UIeKHOCTMMA OMIITHHA/TPAZIoOBa KOHKPETHO HAaBEO
U (cTparelke) IJIaHOBe y KyaTypu. HeycarmameHocT oBa 1Ba

57 ,,Can. tmacuauk PC”, 6p. 6/90.

58 ,,HoBe mporeaype IUaHUpamba HUCY YCIOCTaB/bEHE HUTH CE 3HAIO KO Ou
MOIM OUTH HEHU MHCTUTYLIMOHANHU Hocuoun”’; Puki¢-Dojéinovic, V. Has.
neno, crp. 34-36.

59 Ucto, ctp. 35.

60 3akoH je ycBojen 31. aBrycra 2009. romune, cTynuo Ha cHary 10. cenrem6pa
2009. roxune, a npumemsyje ce ox 10. mapra 2010. roause.
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3aKkoHa®' TOBOPH y MPUIIOT HEJOBOJBHO DPa3BHjCHE XOPHU30H-
TajHe capajme n3Melhy opraHa LEHTpallHE BJIACTH TPHIHKOM
JIOHOIIICHA OJUTYKa O 3HaYaja 3a JIOKAJIHY CaMOyIpaBy.

Takolhe ce youaBa u npo0seM HEJOBOJFHO pPa3BUjeHE BEPTHUKAII-
He capajme (M3Mel)y EeHTPATHOT U JIOKATHOT HUBOA BIACTH), Y
KOHTEKCTY KyJITYpHE TOIHTHKE u3Meljy JTOKaTHHX camoyIpaBa
ca MHHHCTapCTBOM HAJTICKHUM 3a KyaTypy. Jebunucame Ha-
JISKHOCTH MUHHMCTApCTaBa je/lHa je oJl MPeTIocTaBku ypehema
OIHOCA Pa3NMYUTHX HHUBOA Bract. Omuc aemokpyra MuHH-
CTapCcTBa KYIType U HHGOPMHUCAha Y 3aKOHY 0 MUHUCIAPCMEU-
Ma®? He cajpKu Be3dy ca jeJUMHHUIMMA JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa,
JIOK Ha MpUMep y ciydajy MUHUCTapCTBa MPUBPE/IE, HEroB Je-
JIOKPYT 00yXBaTa M aHAJINU3Y Pa3BOJHHUX MOTpeda u MOoryhHOCTH
rpazioBa U OMIUTHHA, NPUIIPEME HAUPTA 3aKOHA U APYIUX IPO-
IMca y 0BOj 00J1aCTH, pa3BOJHUX CTpaTeruja U Npesiarame pas-
BOJHHUX IPOTrpamMa M NpojeKara, Kao 1 INIaHUpambe U CIIpoBoleme
HCOIXOTHHX 00yKa.

Jenan ox Henmocraraka noctojehe 3aKOHCKE peryjaTuBe 3a Mpu-
MEHY CTPAaTELIKOT IUTAHUPamka y KyITypHu MOXe ce npoHahu u
y CaMOM Ha4uHy Ha KOjH CY 3aKOHOM O JIOKATIHOj CAMOYNpasu
HABE/ICHE HAJICKHOCTH jeMHHIA JIOKATHUX camoympasa. Ha
BaXHOCT 0Ja0upa TEPMUHOJIOTH]C MPHIMKOM (opMyincarma
IUXOBHX HAJIC)KHOCTH Y MAaTUYHOM 3aKOHY, YKa3ao je Muso-
caBibeBuli. OH HABOIH /1A TIOCTOj€ M3Pa3H KOjH KOHKPETHO TIpe-
U3HUPajy HA/JICKHOCTH, TOIYT: ,,0IITHHA JOHOCH WU YTBp-
hyje*, ,,ypehyje”, ,,ypehyje u obe3belyje*, ,,ocHuBa’, ,,mpornu-
cyje, ,,0bpasyje”, ,,onpehyje”, ,,uzmaaje”, ,,yrBphyje®, ,,cpoBo-
ou“ U cauyHo. M3pase momyT: ,,moJcTuYe pas3eoj®, ,,cTapa ce®,
,,CTBapa yCIIOBE WJIM OpraHu3yje’, cMaTpa HEeMPEIM3HUM, 300T
yera, Kako Kaxe, ,,Huje Moryhe TayHO yCTaHOBUTH KaKBY BPCTY

61 Ilpema oOpasnoxkewy Haipra pasnosu 3a JOHOLICHE 3aKoHa O usmenama
u donyHama 3akona o nokainoj camoynpasu w3 2007. roquHe, Hanasze ce 'y
norpedu yckiaahuBama ofpenada OBOT 3aKOHA ca 3aKOHMMa KOju ypehyjy mo-
jelMHa nHUTaka O 3Hayaja 3a paj U GpyHKIHOHUCAE JIOKAIIHE CaMOyIpaBe,
u 10: 3axkonom o yopysxcerwuma (,,Ci. rnacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11 — np.
3aKOH), 3akoHom o nianupary u uzepaowu (,,Cin. rmacuuk PC”, 6p. 72/09
u 81/09 — ucmnp, 64/10 — omnyka YC, 24/11, 121/12 ,43/13 — omnyka YC,
121/12, 42/13-omnyka YC, 50/13-omnyka YC, 98/13-omayka VC, 132/14,
145/14), 3axonom o eucoxom obpaszosarsy (,,Cia. rmacauk PC”, 6p. 76/05,
100/07 — ayrentudHo Tymauewe, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15-
np. nporuc, 68/15, 87/16), 3akonom o npedwikonckom eachumarsy u 0opaso-
samy (,,Ci1. tmacuuk PC”, 6p. 18/10) u 3axonom o ypehery cyoosa (,,Ca. ra-
cuuk PC”, 6p. 116/08, 104/09), 101/10, 31/11-ap.3akon, 78/11 — ap. 3akoH,
101/11, 101/13, 40/15 - np. 3akon, 106/15, 13/16). http://www.pravniportal.
com/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-dopunama-zakona-o-lo-
kalnoj-samoupravi/; npuctymibero 13. okrodpa 2017. roqune

62 ,,Cn. rmacuuk PC”, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 — np. 3akoH u
62/2017.
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HaJUIe)KHOCTH WM rmocia uMa“.® YripaBo TakBe M3pase Haa-

3UMO y OMHCY HAJICKHOCTH 3a KyITypy (jeIMHHUIIA JTOKAITHEe
caMOyTipaBe: OpPraHu3yje BpIICHC IMOCIOBA Y BE3H Ca 3allTH-
TOM KyJITYpHHX J00apa oI 3Hauaja 3a OMIITHHY, MOJCTHYE pa3-
BOj KYITypHOT ¥ YMETHHUYKOT CTBApajalliTBa, CTBApa yCIOBE 3a
paa My3eja u OMOIHOTEeKa U JPYTUX YCTaHOBA KYJIType YHjH je
OCHHMBau (Tauka 18)).

[Mopen 3akoHa y TOMEHY KYJITYPE U IpXKaBHE YIIPaBe U JIOKAITHE
caMoyIpaBe, HH 3aKOHH Yy JIOMEHY €KOHOMHMje HHCY OMITH Y J10-
BOJbHO] MEPH TOJICTUIIAJHHU 32 MPUMEHY CTPATEIIKOT TUIaHUpa-
wa. [Ipumep je 3akon o byuemcxom cucmemy®™ xojum ce ypehyje
MIIAHUPake, IPUIPEMa, TOHOIICHE U U3BPIICHE OylieTa pas3im-
yuTUX HUBOA BiacT. CBe o 2015. ronuHe oBaj 3aKOH HHje OHO
KOMIaTHOMJIaH IyrOpOYHOM ILIaHUpawy, oapehuBao je ruiaHu-
pame OyIiera 3a nmepros o jeaHe GprcKaiHe roauHe, npeasuhao
je nuHHujcke OyueTe, Tako jJa OylIeTH HHCY OWJIM YCMEPEHHU Ka
pe3yiaTaruMa MpakKTUIHUX IMOJIUTUKA.

HenoBo/bHOCT y oOMIUTEM KOHTEKCTY KYJATYPHE IOJUTUKE Yy
CpOuju 4KMHEe M YecTe NMPOMEHEe MUHUCTApa 3a KYJITypy MOcie
2000. roquHe KOjU Cy UMaJI Pa3iIMuUTe NPUOPUTETE KYJITYPHE
nonutuke. C THM y BE3U je M MHTEPECOBAE 3a JIOKAJIHE KyJl-
TYpHE NOJUTHKE OMiI0 criopaanyHo. Ha npumep, yousbHBo je y
nepuoay 2009-2011. romuHe mTO je OMIO y CKIamy ca MpHo-
puTeTHMa Tajanme Brase — AeneHTpanu3anjoM 1 paBHOMEp-
HUM PErMOHANHUM pa3BojeM. [loToM kpo3 mpojexar ,,I'pagoBu
y pokycy* koju je MUHHCTapCTBO 3a KYATYpY ¥ MH(POPMHUCAHE
nokpenyno 2015. ronune, myTem Kora rojpikasa MpojeKTe Jo-
KaJIHUX camoyrnpasa. MehyTum, y mpeamery KOHKypca, ,,IT0JI-
CTHIAFE JIOKAJHOT Pa3Boja Kpo3 MOJPIUIKY TOAUIIBIM MpOorpa-
MHMa KYJATYPHHUX aKTHBHOCTH KOj€ C€ peajn3yjy Ha TEpUTOPHUjH
onabpaHe jemuHHIle JIOKanHe camoymnpase” (moasykia A. C.)
HEMa MOMCHA CTPATCUIKOr IUIaHWpamkba WM IJIaHa, HUTH C€KC-
IUTMIIMTHO TTOMUEE JIa C€ KPO3 MPOjeKaT MOTy MOAPKaTH Mpo-
JEKTH TIOMYT Kpeupamwa JIOKaJTHUX CTPaTeIIKUX TJIaHOBA pa3Boja
kyarype. Takolje, He Tpaxku ce HE 00Pa3IOKEHE KaKo Ce Mpoje-
Kar ¢ KOjUM JIOKaJHa caMoyIlpaBa KOHKYpHIIIe, yKIIana y JIpyre
pa3BojHE MJIaHOBE TOT Tpaja/ommuTuHe. MUHUCTapCTBO MMO3KMBA
JeIMHHIE JOKAJHE CaMOyIpaBe Ja KOHKYPHUINY C MpPOjeKTHMa
anu Oe3 HanomeHe na he ce, Ha mpuMep, MPUIMKOM oJabupa
npojekara noceOHO BPEHOBATH YMIHEHUIIA J1a JIM JIOKAJIHA Ca-
MOyIpaBa UMa CBOj CTpATElIKH IIaH pa3Boja KyinType. Y ToM
Horie/ly, KOHKYpC HHUje TOJACTUIajaH 3a NPUMEHY CTpPaTeIIKor

63 MunocassbeBuh, b. HaB. neno, ctp. 63.

64 ,,Cn. mmacauk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 — ucnp., 108/2013, 142/2014 u 68/2015 — ap. 3aKoH.
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IUTAHMpaka Ha JIOKAJHOM HUBOY, OMJIO 33 HHHIMPAE M3paje
CTpaTelIKuX MIaHoBa, OMJI0 3a peanu3zanujy nocrojehux. Tume
ce npeHeOperaBa MOryhHOCT /12 TPaJjOBU M OIIITHHE MOTY Jia
IUTaHUPa]y KYJITYPHH Pa3Boj Ha CBOJUM TEpHTOpHjaMma ILITO je
BUX HCKOJIMKO U YUMHHUIIO.

Hagenenom 6umcMo ponmanu joir (akropa Koju HHUCY OHMJIH TIO-
JpkaBajyhn kako OM KynTypa M IUTaHUpame Y KyITYpH 3ay3elln
3HaYajHUje MECTO Ha areHAM JIoHocuIana oaityka nocie 2000.
rogune. Gaxropu, koje je jom 2012. ronune Hykuh HaBena —
cBeTCKa ekoHOMcKa kpu3a 2008. roaune, n300pu Ha CBUM HUBO-
rMa BJIACTH, U BPEMEHCKE HEMOoroze 300T KOjUX je mporamicHa
BaHpeHa cUuTyanuja®, u nasbe cy akryennu. [lojenune jenuau-
1 JIOKAJIHE caMoyTipaBe, 3axBalieHe cy mormiaBoM u 2013-2014.
ronuHe 300T Yera cy Owie y BaHPEIHO] CUTyalMju, a u30opu
Cy ce OIp)KaBajd TOTOBO CBAaKe TOJMHE 3a PAa3IMYUATEC HHUBOE
BJIACTU®® WITO je MOMPHUHOCHIIO OAp)KaBamy AMCKOHTHHYHTETA
jaBHI/IX MPAaKTUYHUX IMOJIMTUKA TTa TUME U KYJITYPHEC IMOJIUTUKE.

[Toceban npobneM mpesncTaBiba (UHAHCHUJCKO CTabE jEINHH-
1a JIOKJIHMX CaMOyIipaBa Ha KojH je ykazao PHuCKaIHK caBeT y
cBOM u3BemTajy u3 jyHa 2017. romune. Cymruna npodnema je
(uHAHCH]CKA HETUCIMIUIMHA JIOKAIHAX CaMOyIIpaBa y Moriery
CTPYKTypE pacxoja Koja MJe Ha IITETy KalUTaJHUX yiarama,
HAIIMPOKO PACIPOCTPALCHOM TPOOIEMy HArOMIIaBama J0Il-
U ¥ HEPEJOBHOT M3MHpHBama o0aBe3a. JemaH of1 3aKJbydyaka
duckaaHOr caBeTa je Ja Ccy OyleTH BEJUKOr Opoja rpajoBa u
OMIITHHA HEOIP)KUBH, a MOCIOBamke BeNUHE JTOKATHUX jaBHUX
npenyseha u mpyrux JoKamHHX ycTaHoBa HeycmenrHo. Jlomre
ynpaBjbathe (puHaHCHjama JIOKaJHOT HHBoa Biacti Caer je
OoKapakTepucao kKao jemad o Hajeehux mpobnema jaBHHX (u-
nancuja Cpouje jep ,,puckaHu npoodiemMu JIOKaIHe caMoyIpa-
Be yrpoXkaBajy jaBHe (PMHAHCH]jE 3eMJbe, KOUYe MPHUBPEIHU PacT

U CMamyjy KBaJuTeT )uBoTa rpahana Cpouje”.””’

65 ,,YTHIaj KyITypHe MOIUTHKE HA Pa3BOj HOCTOTAIUTAPHOT APYIITBA Y TPaH-
3HUIHjU” — TIPEATOBOP JAPYTOM JONMYHEHOM H3amy kiure: bykuh, B. (2012)
Hporcasa u kynmypa: cmyouje cagpemere KyimypHe noaumuke, beorpan:
@DaxynTeT APAMCKUX yMeTHOCTH — VIHCTHTYT 3a mosopumrre, (uiM, pa-
o u TeneBusnjy. O KIMMaTCKUM IpOMEHaMa M MPUPOJHUM HErorojaMa
Kao KaracTpoalHUM pU3MLMMa 10 KyaTypHO Hacnele Bumern: Bykuh, B.
(2017) (Ka)Ko cmo: Cmyouje kynmype namhersa u nonumuxe uoeHmumema
y Cpbuju, beorpan: daxynTeT ApaMCKUX YMETHOCTH — IHCTHTYT 3a M030pH-
mire, GUIM, paguo U TelNeBusmjy, crp. 152-171.

66 1300pK Ha pa3IMuUTUM HUBOUMA Cy OpkaHu U TokoM 2014. ronune (BaH-
penHM mapiaaMeHTapHu u30opu u u3bopu 3a rpax beorpan), 2016. ronune
(1300pu Ha cBuM HUBOMMA) 1 2017. roaune (peaceHNYKN n300pH).

67 Buneru: Jlokanne jasne gpunancuje: npobnemu, pusuyu u npenopyke, du-
ckaiHu caseT, PenyOmuka Cpbuja, 27. jyn 2017. http://www.fiskalnisa-
vet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/Lokalne%20javne%20finansije_%20
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Moeyhnocmu 3a npumeny
cmpameuwko2 N1aHUparea Ha 10KAIHOM HUBOY

CucreMcke TpoMeHE HHje Moryhe cmpoBecTH 0e3 IpUMEHE
[IPaBHO-TIOJIMTHYKUX MHCTPYMEHATa KOjH NPECTaBJbajy OCHOB
3a TIPUMEHY CBHX JPYTHMX MHCTpyMEHAaTa KyJTYpHE IOJUTHKE.
[Ipakca je moka3zana ga jeuHHIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe BU/IC Kao
MIPUOPUTETHE OHE 00JIACTH KOje Cy BIAIMHU HMPUOPUTETH H 3a
KOj€ MOCTOje HallMOHAJHA CTpaTremka JokymMeHTa. OBo ykaszy-
je Ha 3Ha4ajaH yTWIA] PEemyOJHMYKOT Ha JOKAJTHW HUBO BIACTH
y TIOIVIeAy JOHOIICHA CTPATEIIKNX JOKYMEHATa y Pa3IHuyUTHM
obnacTnma yrpaBsbama.®® 360r Tora mocTojame HAIMOHATHE
CTpaTeruje pa3Boja KyNType jecTe MPETIOCTaBKa Ja HWKH HH-
BOM BIIACTH Meljy CBOje MPUOPHUTETE NOCTaBE U3PATY JTOKATHUX
IUIAHOBA Y KYJNTYPH.

Mako meHTpaJHu HUBO BJIACTH HE MOXKE 1a c€ IMPEKTHO aHra-
JKyje Ha pelIaBamy JIOKaTHUX MpobieMa, HEOIXOIHO je 1a ce
YKJbYYH Y 3aroBapame 3Hadaja KyJaType M BaXKHOCTH IUIAHHpA-
a Ha CBIM HHBOMMA KylITypHe nonutuke y Cpouju jep uMm je
3ajeHAYKa OATOBOPHOCT 3a KyITypHH pa3Boj. OBaj MOACTHUIA]
,,0JI03T0” orvea0 Ou ce He caMO y BHIY JOHOIICHA aIeKBar-
HOT HOPMaTHBHOT OKBHpa, Beh M JOMaTHOT aHTa)KOBamba Koje 01
moapaszymeBaio cuenehe:

*  Ilpyxame IOApIIKE jeANHNIIAMA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe y
(PMHAHCH]CKOM U CTPYYHOM/TIPO(eCHOHATHOM CMHUCITY 3a
CTPATELIKO ITAHUPAIbE.

* Tloxgctuname capamme Mely JIOKaJHHM caMoympaBaMa
(morotoBo OHUX Teorpadcku OIUCKUX) M Y TOM CMHUCITY
MOryhHOCTH yIpyKHBarba BHUIIE JIOKAJHAX CaMOyIpaBa
Ha U3PaJN 3ajeHHYKOT CTPATELIKOT JOKYMEHTa YKOJIMKO
KyATYpY MPETIo3Hajy Kao 00IacT o7 3ajeTHIYKOT HHTEepe-
ca, CXOIHO 6 Niety 3aKkoHa o 10KAnHoj camoynpasu.

e JlogpmiKy KOHTHHYHMpPAHO] eIyKalWjH IIPeACTaBHHKA
IPajCKUX M ONIITHHCKUX yIpaBa y 00JacTH MEHaIMEHTa
Y KYATYpH H KyJITYpHE ITOJHTHKE PaJd NOIM3amba HUBOA
3HaPka U BEIITHHA 3a yIIPaBJbabe KYIATYpPOM, C 003UpOM
Ha TO Jia Cy Pa3iIM4nTa UCTPAKUBAIba M3 NPBE JBE Jie-
nennje 21. Bexa ykasana Ha TO Jia JIOKAJIHE CaMOyTpaBe
y Cpbuju y mocamanimeM TEepHoay TPaH3WIHje HEMajy

Problemi,%20rizic1%20i%20preporuke%20(2017).pdf. Ilpuctymmseno 10.
07.2017. rogune.

68 Bunern: Stojanovi¢, A. (2011) StrateSko planiranje na lokalnom nivou u Sr-
biji, Kultura broj 130, Beograd: Zavod za proucavanje kulturnog razvitka,
ctp. 69.
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JIOBOJHHO KamaruTeTa, KOMIIETCHIIH]a, 3Haa, [1a U HHTe-
pecoBarba 3a aJieKBaTHO YIIPABIAKE KYITYPOM.

*  OcMulsbaBame JOJATHAX MEXaHH3aMa 3a TMOJACTHIAC
JIOKAJTHUX CaMOyIIpaBa y M3BpIlaBamy CBOJUX 3aKOHCKHUX
obaBe3a y ciy4ajy ciador ,,013uBa” y U3pau JTOKATHUX
MIIAHOBA Pa3Boja KynType, OUI0 ¥ BUIY YCIOBIbaBarba 10-
oujama onpehene apxaBHe moMohu, OO0 y BUIY aBarba
onpehennx nmosnacrura.*’

OCHOBHH IpeyCIIOB OBOT aHTa)XKoBamba MUHHCTAapCTBA 3a KyJI-
Typy jecTe yHampeljerme BepTHKAIHE capajme. 3aKOHCKa yTe-
MEJBCHOCT BEPTHKAJIHE Capaiibe OM Hajupe MoapasymeBaja
MPOIIUPEHE JeTOKpyra MUHHCTAPCTBA 33 KYATYpYy Koju Ou ce
OIHOCHO Ha JIOKaJHE CaMOyMpaBe, aHaJIOTHO MHHHCTapCTBY
exoHoMHUje Yy 3arony o munucmapcmeuma. OBO OM U3UCKUBAJIO
npuiarolhaBame nocrojehe opraHu3alMoHe CTPYKTYpe MuHH-
CTapCcTBa 3a KYATYpY y3 MOTYNHOCT CHCTEMaTH30Bama HOBOT/
UX PaJHOT/MX MeCTa, JI0IeJbHBabE MMOCI0Ba MOCTOjehuM, MK
IIaK OCHMBAa PaJHOT Teja IIPU OBOM MUHUCTAPCTBY 3a IOAP-
HIKY JIOKaJTHUM Biactuma. C pyre cTpaHe, y OKBHPY JOKAIHUX
yIpaBa NOTpeOHO je Jia TIOCToje ako He MoceOHa OfIeJberha/City-
»Oe HaIJICKHE 32 KYJITYpy, OHIIa Oap 3armociicHH Koju Ou Owiin
UCKJbYYMBO 3a1y’KEHH 3a KYIATYPY, CTPYYHHU U KOMIIETEHTHH, 110-
JKEJbHO MEHAIIepH y KYJITYPH UM 00ydeHH y 0BOj obnactu. Jomr
Ha MOYETKY TpaH3ulMoHor nepuoaa y Cpouju mehy kibyyHum
npernopykaMa ouia je pedopma U emykanuja KyaTypHE aJMHU-
HHCTpalMje Kako Ou ce ocrnocoOuia ia TpaH3uLHUjy y KyaTyp-
HOj TIOTUTHIIN M3HECE Y CKIIAMy C MPOIECOM JCIICHTPATH3aIlH-
j€ M yJIOTOM JIOKaJTHMX OpraHa ylnpaBe W aAMUHHCTpaIHje KOju
YUYECTBY]Y y JOHOIIEHY OTyKa.”

Jpyra mpernocraBka je yHarpeheme XOpPH30HTAIHE capaj-
e Oynyhu na OM monpiika JIOKaJHUM camoylpaBaMa ITyTeM
elyKaluje Koja OM CYKIIECHBHO OOyXBaTHJIa CBE jeIUHHMIIC JIO-
KaJHUX CaMoyImpasa, Tpebamo aa mpyxu MHUHHCTApPCTBO K-
Type y capajamH Tpe cBera ca MUHHCTapCTBOM 3a JPKaBHY
yIpaBy U JIOKaJIHY caMmoyrnpay, CTaaTHOM KOH(PEPEHIINjOM rpa-
nosa u omutuHa (CKI'O), aconujanumjom rpagosa u ONIITHHA Y

69 Hekanamme MUHHCTApCTBO 32 EKOHOMH]Y M PETMOHAIIHU Pa3Boj je 071 ycTa-
HOBJbEHA 110J0BHMHOM 2007. TOMHE ,,AHCUCTUPAIIO HA TIOCTOjamby ITAHCKUX
JIOKyMEHaTa Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe U 4aK HajaBJbHBAJIO Aa he Heke
BpcTe MoMOhH JIp’KaBe OIIITHHAMA M IPaJIOBUMa OUTH YCIIOBJEEHE TIOCTOja-
BEM CTpPATEIKUX MIaHoBa paszBoja”. Vasiljevic, D. (2012) Lokalni ekonom-
ski razvoj: zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici tranzicije, Beo-
grad: Palgo centar, str. 35.

70 DPuki¢-Dojéinovié, V. Has. nemno, ctp. 109-111.
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Cpbuju, u cTpyumanimMa y obnacti Kyarypae nonutuke.” Lum
OBe eaykanuje Tpebasio 61 na Oyje Mmoau3ame HUBOA 3HAbA O
KJbYYHUM MUTamBUMa y KyITYpH, 00Jb€ pasyMeBame BaKHOCTH
KyJIType 3a TOjEAMHIIE, JOKATHE 3ajeHHIIC, APYIITBO Y ICIH-
HH, O CHeM(DUYHOCTHMA YIpaB/hamka KYATYpOM y OTHOCY Ha
JIpyre 00acTH ympaBibarkba, O KOHIENTHMA | MPUHIUIINMA Ca-
BPEMEHHUX KYJITYpPHUX MOJHUTHKA, KA0 U OCIIOCOOJbaBamE 32 U3-
paly JOKaNHHWX IUTaHOBAa pa3Boja KyAType, HMIUICMEHTAIIH]Y,
npaheme u eBanyaiyjy mianosa. Kako je u cama CKI'O mpucty-
nuna Aeenou 21 3a kynmypy, OBa enykaiuja OM HCTOBPEMECHO
3HAYMJIA ¥ TIPOMOILIH]Y OBOT JIOKYMEHTA y HAaIl[HIOHAJIHOM OKBHDY,
HITO M jecTe jemHa ojf o0aBe3a CBUX OHUX KOjH MPUCTYIIC OBOM
JIOKyMEHTY.

C 003upoM Ha MPOILICHY [1a OPTaHHU JIOKAIHE CaMOyMpaBe U3BP-
nraBajy oko 70% cBUX 3aKOHA M IPYTHX MPOIHCA, ,,Tpedaio ou
na Oymy TpU3HATH Kao jemaH off Hocehmx cTyOOBa BiiajaBUHE
npaBa, W Ja MOCTaHy JOUCTA CIIOCOOHHU, aJICKBaTHO OOydYeHH
U OMPEMJbCHHU 32 e(HUKACHO H3BPIIABAE 3aKOHA, ali U 00Jbe
HaJI3paHu U U3BpHIaBalkby CONCTBECHUX U IMMOBCPCHUX IMOCIIOBA,
IITO 3aXTeBa, KOPSHUTH]E IPOMEHE Y 3aKOHOJIABCTBY O JIOKAJIHO]
camoymnpasu”.” Jeana ox nmpomena Guiia 6u 1 ycknahusame 3a-
KOHA 0 JIOKAIHOj camMoynpagu ca 3akonom o Kyamypu 'y ey Koju
Ce OIHOCH Ha HAJUICKHOCTH rpajoBa/ommTrHa. Kao mrro momu-
Bakbe MporpamMa U mpojekara CKOHOMCKOT pa3Boja Kao oipende
3axona o noxannoj camoynpasu 2007. roquHe (Tauka 9 cras 1
yiaHa 20), mpeAcTaBba MPBO MPHU3HAKE Y NMPABHOM CHUCTEMY
CpOuje o ToMe 11 je CKOHOMCKH Pa3B0j JICTUTHMHA HAIJIC)KHOCT
JIOKaTHe caMoyTIpaBe’, Tako O U MOMHEbAhE MIAHOBA Pa3Boja
KYIType He caMo yKa3ajo Ha JISTUTUMHY HaJJIeKHOCT, Beh u Ha
NpU3HALE 1A je KYATypa 3aucTa Ba)KHa 00J1acT yrpaBibamba.

CruMynaHc 3a IPUMEHY CTPATEIIKOr IJIaHUpamba Jaje 3aKkon o
oypuemckom cucmemy u3 2015. ToMHE KOjU YCIIOBJbABa H IMPO-
MEHE y u3paaud (QUHAHCH]CKHX ILJIAHOBA KOPHUCHHKA jaBHOT
oynera. HoBa noruka miaHuparma Oyiieta mojpasyMeBa Ja ce
KOPHCHHUIM OylleTa OpUjeHTHIY Ka pe3yJaTaTHMa jaBHUX HpakK-
TUYHUX TOJINTHKA KOJU CE OCTBAPY]y CIIPOBOleHEeM mporpamMcke
aKTMBHOCTH WJIM TIpOjeKaTta Ha Jy>KM BPEMEHCKH IEepUO 3a
Koju ce mianupa (1-2 roxuHe KpaTKOpO4YHHM, WM 3—5 roanHa

71 Opn mouetka Tpamsunuje y Cpouju, a 3a HoTpede pasInIuTHX 00IaCTH yIpa-
BJbarba Ha JokaaHoM HEBOY CKI'O cripoBonu eykaruje npeIcTaBHIKA jeIn-
HHIIA JIOKAITHAX CaMOyIIpaBa U Jaje MOAPIIKY, n3Meljy OCTaIor |, IPOLeCH-
Ma CTPATEIIKOT ITAHNPaba y OKBUPY PA3IMYHTHX IIPOrpama a y3 MOAPIIKY
MeljyHapoaHUX TOHATOpA.

72 MunocassbeBuh, b. HaB. neno, crp. 453.

73 Vasiljevi¢, D. Has. ngeno, ctp. 74.
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cpenmopounn).’ M3pasuTy MOBOJBHOCT IMPEACTaBIbA YCBAjarbe
3akona o nnanckom cucmemy Penyonuxe Cpouje’ anpuna 2018.
ronuHe KojuM ce ypelyje yrnpaBibambe CHCTEMOM jaBHUX TIOJIH-
THKa U CPEIEbOPOYHO IIAHUPAE, BPCTE U CAIPKUHA TTAHCKUX
JIOKyMCHaTa KOje y CKJaay ca CBOJHUM HAJICKHOCTHMA TPEI-
JIaKYy, YCBajajy W CIPOBOJE CBH YUYCCHHUIM Y TUIAHCKOM CHCTE-
My, MelycoOHa yckinal)eHOCT TIIaHCKUX JJOKyMeHaTa, MOCTyHaK
yrBphHBama u crpoBoljema jaBHUX MOJIUTHKA M 00aBe3a M3Be-
ITaBaa O CIpOBOlCHY MIAHCKUX TOKYMEHATa, Ka0 U CXOIHA
npuMeHa o0aBe3e crpoBoljerba aHanuse edekara Ha MPOIUCE U
Ha BPCIHOBAKLC YUMHAKA TUX MTPONHCa.

3axmwyuax

[ouerak Tpamsunuje y CpOuju JOHEO je HOBE 3aKOHCKEe MOTyh-
HOCTH jeAMHMIaMa JIOKAIHHX camoympasa. JlokaiHe BiacTu
MOTY J1a YIIpaBJbajy pPa3BojeM TEPUTOPHja HA YHjeM Cy 4ely U
CaMHUM THUM JIa Pa3IM4uTe 00JIACTH YIpaBJbama yCKIaae ¢ Mo-
Tpebama JIOKaTHUX CpenrHa U rpaljaHa Koju JKUBE Yy FHIMa IUIa-
HHUpamkeM Ha Jyxke crasze. Miak, Kaja je CTpaTeliko IUIaHHparbe
y KYJITYpH Y IIUTakY, TO PABO j€ UMIUIUIUTHO JATO Y 3aKOHY 0
JIOKATIHOJ camMoynpasu, a eKCIUTMLIUTHO Y 3axkowny o kyamypu. Me-
hyTum, 3a pasiHKy ox JPYTuX pecopa, HOPMAaTHBHO yTEMEJbEEhe
TpaH3MLHMje Y KyITYpH Y BUIY CAaBPEMEHHX 3aKOHa KOjH ype-
hyjy KynTypy u pa3nu4ure KyATypHE JENaTHOCTH je TPHINIHO
KacHWIO, a HammonanHa cTparermja pa3Boja KyIType, IOKY-
MEHT KOjUM je Tpebayo J1a ce TUIAHCKH YCMEpH KYATYpHHU pas3-
BOj 3eMJbe, HUje JOHETa 3a MPBHUX TOTOBO IMyHHUX 18 roxmHa of
MoYeTKa AeMOKpaTcke Tpanzuuje y Cpouju.

300r TOora je JOKamHE KyATypHE CHCTeME M HauWH Ha KOjU
o0IacT KyAaType (QyHKIIMOHHIIE Ha JIOKaIHOM HHBOY Y CpOuju
Moryhe pa3yMeTH jeAMHO y OJHOCY Ha IIUPH, HAIIMOHAIHU KOH-
TeKCcT. Taj KOHTEKCT OUTHKY]je MMPaBHU OKBUP KOjH HHjE U3Pa3H-
TO CTUMYJIATHBAH 110 IUTalky IPUMEHE CTPATEIIKOT IUTaHHPatha
pa3Boja KyJIType Ha JIOKAJIHOM HUBOY, alld HU PECTPUKTHBAH Y
Horiely Kpeuparma U CIIPOBOlerba JIOKATHUX IUIAHOBA YaK HH Y
yCIIOBMMa KaJa HAI[MOHAJIHA CTpaTerhja pa3Boja KyIType HHje
yCBOjeHa.

ITocne 2000. ronuHe, NpUMeHa CTPATELIKOI IUIAHUPAkA Y BO-
hemy ToKaTHUX KyATYPHUX MOJIUTHKA 300D je MIEeCT JOKATHUX
camoytmpasa y CpOuju, et rpazoBa U jeIHe OIIITHHE, KOje CY 3a
onpeheHn Ieproa NMaie Wik MMajy YCBOjeHE TUTAHOBE pa3Boja

74 Ynymemeo 3a uspady npocpamckoz oyuema (2014). http://www.mfin.gov.rs/
UserFiles/File/budzetski%?20korisnici/2014/Uputstvo%20za%?20izradu%20
programskog%20budzeta.pdf; npuctymmseno 01. 08. 2018.

75 ,,Cn. rnacuuk PC”, 6p. 30/2018.
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Kyntype. OBUX IIECT JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa, O]l KOJUX YEeTHPH
Ha TepUTOpHUju BojBOaMHE, jeqHAa Y LIEHTPAIHO] U jemHa Y jy-
)HOj CpOuju, jecy MompiiKa 3aKJbydKy Ja C€ KpEUpamy Kyil-
TypHe nonutuke y CpOuju IPUCTYIHIIO 110 MPHHIHMITY ,,0/10310
ka rope”. OBe MoBpeMeHe, CIIOpayHe, ajld BaKHE HHUIU]aTH-
BE IUIaHUpama y KYJITypu y ONIITHHama u rpajgoBuma CpOuje
ynpaBo NoTBplyjy craB, U3pedYeH JaBHO, Ha TIOYETKY TpPaH3H-
11je, KaKo ,,HEMOCTOjamke Ae(hUHNCAHE HAIMOHAIHE CTPATErH]je
NpWIMKOM (hopMysHcarma JIOKATHUX KyJITYPHUX MOJHMTHKA jecy
orexkaBajyhu, anu He u orpannuasajyhu dakrop”.’®

Wnak, ceM map u3y3eTaka, JOKadHE BIACTH, KOMIATHOWMIIHO
JIP>KaBHOM HHBOY KYJITYpHE MOJUTHKE, HE KOPUCTE CTPATEIIKO
[UTAHUPaE KA0 HOPMATHBHO-OPTaHU3AIMOHN HHCTPYMEHT KYJI-
TypHe monuTHke. LleHTpanu3anuja y o/ulydnBamy yCrmoCcTaBbe-
Ha 1moyeTkoM 90-TUX TOJMHA MPOILIOT BeKa UCXOI0Baja j¢ Ha-
BUKOM J1a TPAJIOBH M OMIITHHE OYEKYjy OJ IICHTPAIHOT HUBOA
BIIACTH JIa OJUTy4yje O CBUM MHUTAkUMA, 1A K OHKM O] 3Hauaja 3a
JIOKaIHy camoynpay. @opmynanuja crasa 2 unana 7 3akona o
KyAmypu yrpaBo Uuie TOMe y IIPUIIOT M BUU CE K0 KIbY9IHA HOP-
MaTHBHA KOYHHMIIA 32 Behy MpUMEHY CTPaTelIKOT IUIaHUpama y
KYITypH Ha JIOKATHOM HHUBOY. Tako ce ucnocrasiba ja 3akon o
JIOKANIHOJ camoynpasu, Koju He crenuukyje o0aacTu ynpasiba-
a 32 KOje ce JIOHOCE CTPATCIKH IUTaHOBH, MMa Belly cHary on
CHCTEMCKOT 3akona o kyimypu’’, KOjU je jaCHO TPOIKCao CTpa-
TEIIKO TUTAHUpAamke 32 JIOKATHU HUBO KylTypHe monuTuke. Cy-
HPOTHO, 0K 3akor o Kyimypu HUje OHO A0HET, 3akoH o denam-
HOCmMUMA 00 onuime2 unmepeca y KyJamypu, 4dja je MambKaBoCT
Owia W Ta WTO je LEHTPAIN30Ba0 O/UTyYHBamke, UMao je Behy
CHATY OJ1 3aKOHA 0 IOKAJIHO] CAMOYNPAsU KOJH j& TOKATHAM BIia-
cTHMa oMOryhno a JoHOCE CBOje IUIAHOBE U MPOrpame pas3Bo-
ja. akze, npakca rokasyje Aa TpeTMaH KyJIType Yy rpajoBHMa
1 OonuITUHaMa 3aBUCH O[] IMYHUX UHTCPECOBAA, aq)I/IHI/ITeTa )44
CCH3MOMJIMCAHOCTH JOHOCHJIANA OJUTyKa W IOjeAMHAala HhHUMa
OJIMCKHX, M2 U BPCTC BUXOBOI 00pa3oBama Ja Jin he KyaTypy
CTaBUTH Kao NMPHUOPHUTETHY HA CBOjJy areHjy, U Ha KOjU HAuUH
he TymaunTH 3akoH. MeljyTum, ocTaje OTBOPEHO MHUTAKE J1a JIX
JEIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOje MMajy IUIaHOBE, MOCTYIa-
Jy TIPOTHMBHO 3aKOHY jep Cy COIICTBEHE IJIAaHOBE YCBOjWJIE Mpe
JIOHOIIICHha HAI[MOHAITHE CTpaTeruje?

76 Jenan oz cTaBOBa M3HECEH y OKBHUPY (OKYC rpymna y npojexry /Ipsu kopayu
Ka Koonepayuju u Oujaiozy Ka uzepaori eheKmusHUx J10KATHUX KYIMYpPHUX
nonumuxa 2002. roqune. [Ipema: Duki¢-Dojcinovié, V. HaB. neno, ctp. 77.

77 Mucnu ce Ha TO 13 3aKoH 0 IOKAHOJ CamMoynpasu He OMHUEbE EKCIUTUIUTHO
KyNITypy Kao o0mact y kojoj je Moryhe ja jeluHHIE JOKAIHEe CaMOylpaBe
JIOHOCE CBOje Pa3BOjHE IIAHOBE, JIOK je 3aKoH 0 Kyamypu 1O TOM IUTaby
CKCIUTULIHTAH.
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HempumemnBame CTPATEIIKOT MTaHUPamha MOXE Ce OKapak-
TepHCcaTH Ka0 OCHOBHA CTabOCT yImpaBihama KyITYpOM Ha JIO-
KaJJHOM HHUBOY, U C IIPaBOM JIOBECTHU Yy MUTAHKHC CBPCUCXOAHOCT
TaKBHUX KYJITYPHHX MOJUTHKA, jep TOHOIICHE OUTyKa HUje yTe-
MEJBCHO Ha Pa3BOjHUM IIHJFCBUMA. YKOIHKO Cy T€ OJUTYKE M JIO-
Ope, MOTY J1a IMajy caMo KPaTKOPOUYHE Pe3ynTare, 1a He JOHOCEe
CYIITHHCKE ITPOMEHE U Ja He YTHYy Ha yHanpeleme KBamureTa
uBoTa rpahana y jokamHuM 3ajennunama. Mmnak, norpeOHoO je
UMaTH y BUJY UCKYCTBA W3 HEKHUX JPYTHX 0071acTH (JIOKAJIHOT)
yIpaBsbarba Ia CaMo MOCTOjarhe CTPATCIIKUX JOKYMEHTA HHjC 1
rapaHT CTPATCIIKOT HAYMHA YIPaBhamka, jep TO 3aBHCH O TO-
ra ma g he U Kako JIOKalHE BIACTH JOKYMEHT pealn30BaTH y
npakcu. 300T Tora je HEONMXO[Ha KOPCHUTA MTPOMEHA Y CMHUCITY
Jla CMEHEe MOJIUTHYKUX CTPYKTypa Ha BJIACTH, NapTHja U KOAIH-
yja, He yTUUy Ha (He)ycBajame Beh kpempaHuX JOKymeHaTa
WIM Ha MMIUIEMEHTAIM]y YCBOjeHHX JoKymeHara. Kopuct ox
CTpATCIIKOT IJIaHa U KErOBE peanu3aiuje Tpeda 1a umajy rpa-
hanu, 300T KOjUX Ce, U 3a KOje, [UIaH MPaBH. 3AKOH O JOKAIHO]
camoynpasu Kaxe naa je ,,JlokaiHa camoyrnpasa npaBo rpahana
Ja yIpaBsbajy jABHUM MOCIOBUMA O] HEIIOCPETHOT, 38jCTHUYKOT
U OTIIITET MHTEPECa 3a JIOKAITHO CTAHOBHHIIITBO, HETIOCPEHO U
MPEKO CJI000AHO M3a0paHUX MPEACTABHUKA Y jSAMHUIIAMA JIO-
KaJTHe CaMOoyTpaBe, Kao M MPaBo U CIIOCOOHOCT OpraHa JOKaIHe
caMoyIIpaBe Jia, y TpaHuIlamMa 3akoHa, ypeljyjy mociaose u ympa-
BJbA]y JABHUM MOCJIOBHMA KOjJH CY Y HHXOBO] HQ/IJIGKHOCTU M
OJ1 MHTEpeca 3a JIOKAJTHO CTaHOBHMINTBO® (wiaH 2 3akona o
JIOKAIHO] Camoynpasu).

HenpumemnBame CTpaTEIIKOT IUTaHUpamka Moryhe je carienatu
U Kao jeIHy OJ] KJbYYHHX ITpenpeKa pa3Bojy 3ajeHuIa, ApyIITBa
YOIIIITE, KOja yCIiopaBa WK 3Ha4ajHO yMarmyje MOryNHOCT pas-
BOja. Y HaIlleM CIy4ajy, H30CTaHaK [TAHOBA MTPOJIOHTHPA TPaH-
3UIH]Y Y IOMEHY KYJITYpHE ITOJIUTHKE, jep je TeK Ca JOHOIICHEM
JIOKyMeHaTa Tpeba CyITHHCKH oTrioueTH. Ouurie an je packo-
pak y crpoBohemy pedopmu y KyaTypHoj noiutuiu Cpouje y
OIHOCY Ha 3BaHMYaH, MPOKIAMOBAH TOK TpaH3uIuje. JIucKoH-
THHYHTET y MPAKCH CTPATEHIKOT [NIAHUPaka HEKOIHUKO JCTICHHU-
ja yHasaj, craBjba caja cBe HuBoe Biactu y CpOuju npe HOBH-
CTapu U3a30B CTPATCUIKOT IJIaHUpamka U I/IMHJ'IeMeHTaI_II/Ije I1a-
HOBa U BUXOBOT MeljyCOOHOT ,,cycpeTama’, Tj. ycarialiaBama.

VY nasbem npahewy cuTyalyje y Be3u C IJIaHUPambeM Y KyJITypu
Ha JIOKaJHOM HUBOY OJ] 3Ha4yaja OM OWJIO TpaTUTH KOjOM JHHAa-
MHKOM M Y KOM O0MMY c€ Kpenpajy JOKaJIHH IUIaHOBHU Y KYJITY-
pH, TOTOM aHATU3UPATH cajipikaje moctojehnx u Oymyhux crpa-
TCHIKUX JTOKYMEHATa, Ha KOjH HAYMH Ce JIOKAJTHE BIACTH HOCE
Ca M3a30BHMa IUIAHUPAkA Y KYITYPH, IIOYEBIIN O HaYMHA Ha
Koju IeHUHHIITY/TIOMMA]y KYJITYPY, Y KOjOj MEpPH C€ OClIamajy Ha
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crenu(PUIHOCTH JIOKATHUX KOHTCKCTa, Ha KOjUM BPEIHOCTUMA
Y IPUHIMIIMA CE 3aCHHBA]Y, IITa CY MOCTABMIIN KA0 CBOjE TPH-
opuTeTe, IpyruM pedrMma Koje mpodieMe Cy Manupaid U Koje
JKelie Hajpe na perie. Takole, o CYIITHHCKE BaKHOCTH je U
peasni3anuja OBUX JOKyMEHaTa, YUMe CE OTBapa joll je/IHO 3Ha-
YajHO MUTAmE Hallle KyJITypHE MOJMTHKE HA CBUM HHUBOMMA —
MUTakbe TPUMCHE MOHUTOPUHIA ¥ CBaJyalHje, jOIl jeTHOT
BaXHOI' OPraHrU3aliMOHOT UHCTPYMECHTA KYJITYPHE IMOJIUTUKE.
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LOCAL PLANNING INITIATIVES IN THE CULTURE
OF SERBIA DURING TRANSITION (2000-2018)

Abstract

In Serbia, transition has implied a transformation of the entire
social system in the spirit of democracy. On the road to developing
democracy, strategic planning has been a key instrument of cultural
policy. Although it used to be practiced in the self-management system,
based on the method of cooperative planning, the start of transition
introduced the concept of strategic planning as a complete novelty. This
is why the implementation of long term planning can be observed as a
new/old challenge on all levels of management. This paper deals with
the implementation of strategic planning in Serbia on the local level,
in the period 2000-2018. It gives a review of local strategic planning
initiatives in culture and analyses their implementation on the local
level. Since the start of transition, over ten years, we have had a Law
on activities of public interest in the field of culture (1992) which was
in conflict with the increase of autonomy of local self-governments and
the processes of democratization and decentralization that started in
Serbia after 2000. This incompatibility, as well as the lack of a national
strategy for cultural development has also reflected on the absence of
local strategical plans in the field of culture.

Key words: strategic planning, cultural policy, local self-government,
Serbia, democratic transition
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